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INTRODUCCION

La libertad sindical es un derecho humano que forma parte de
los valores centrales de la OIT. Estd consagrado en la
Constitucion de la OIT, la Declaracion de Filadelfia vy la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y fue proclamado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos!?.

Respecto a la presente investigacion velara por descubrir
los antecedentesdel sindicato, asi como la libertad sindical, cabe
mencionar, que cada parte de la historia fueron bases
importantes que ayudaron al perfeccionamiento de la libertad
sindical y de la lucha por los derechos de los trabajadores.

Lo anterior, es unabreve remembranza sobre lo que se
estudiara en el primer capitulo de la presente investigacion,
asimismo existe una pequefa investigacion sobre el impacto del
Tratado Comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-

MEC) frente al derecho sindical en México, que surge en

! Organizacion Internacional del Trabajo, Libertad sindical y de asociacién, Impulsar
la justicia social, promover el trabajo decente, 1996-2023; véase también en
https:/iwww.ilo.org/lempent/areas/busineshelpdesk/ WCMS152351/langes/index.htm
consultado el 19 de octubre del 2023.


https://www.ilo.org/empent/areas/busineshelpdesk/WCMS152351/langes/index.htm

sustitucion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
( TLCAN)

Como todo tema de investigacién, en el segundo
capitulado se pretende conocer los conceptos béasicos que
ayudaran a entenderlo que es el derecho a la libertad sindical,
tales conceptos relacionados son: el sindicato, libertad de
asociacion y agrupacion, libertad de trabajo y los diferentes
derechos relacionados con el tema en cuestion.

Cabe mencionar, que los puntos mas importantes que se
debentomar en cuenta, son lalibertad de asociacion como parte
fundamental de la creacién del sindicato y los diferentes hechos
histéricos, que dieron pié al mismo a consecuencia de las
diferentesrevolucionesporla defensadelos derechoslaborales.

Respecto a la normativa internacional que defiende al
derechoa lalibertad sindical, el capitulo tercero estudiay analiza
los principales instrumentos juridicos internacionales cuya
finalidad es la defensa de la misma 'y el respeto de todos y cada
uno de los Estados miembros y las normas que se adicionan en
esta.

Para el capitulo cuarto se pretende analizar los puntos
controversiales de la libertad sindical y la aplicacién en la praxis
juridica normativa, social y laboral en el ambito internacional y

nacional.



Es necesario puntualizar que el derecho de libertad
sindical suele ser infravalorado por los organismos defensores
del mismo derecho, es decir los sindicatos y el patron; dichos
puntos se desarrollaran a lo largo del capitulado, sin embargo,
se puede ejemplificar mencionando algunos: el
condicionamiento de la oportunidad de permanecer o no a un
gremio, en razén a los intereses propios de los miembros; la
ideologia de la inutilidad de la agrupacion sindical para la
defensade los derechos laborales frente al patron; los intereses
politico-social de los integrantes del gremio sindical lo cual deja
en segundo plano la razéon principal de la defensa de los
derechos de los trabajadores; estas y muchas cosas mas
resultan se las razones generalizadas que vulneran al derecho a
la libertad sindical.

En el ambito internacional y nacional los derechos
humanos laborales se encuentran reconocidos en diferentes
instrumentos juridicos; sin embargo, en las diferentes épocas de
la historia se han presentado adversidades para su proteccion y
su defensa, con el cual tuvo como consecuencia dicho
reconocimiento.

Cabe mencionar que, aun en la actualidad, sigue
presentandose adversidades que han entorpecido el derecho a

la libertad de sindicalizacion, desde problemas personales tales
1]



como las afinidades entre los miembros, malversacion de los
intereses colectivos y en ocasiones, incluso la corrupcion dentro
de los sindicatos.

Es indispensable realizar un repaso en la historia sobre la
el sindicalismo, para empezar en el siglo XIX en sus inicios, es
cuando el sindicalismo por su propia fuerza, opta por salir de la
oscuridad de la sociedad y busca un lugar en la estructura
juridico-social que en su momento preponderaba, fortalecida por
los alcances de la Revolucion Francesa de 1848 y partiendo de
las ideas contenidas en el Manifiesto Comunista de Carlos Marx
y Federico Engels. Para la segunda mitad del siglo XIX, las
mayorias de las legislaciones europeas, suprimen el delito de
coalicion llegando en algunos casos, como el de Bélgica, a
aceptar expresamente el derecho de asociacion obrera.2

En su momento, no solo eran los grupos laborales
conocidos como gremios los que clamaban por reformas
laborales mas humanas, retribuciones mas acordes con un
minimo de vida respetable, sino que la prensa, las sociedades
con fines de reforma, comenzaron a criticar a los gobiernos y

exigian que se modificaran las leyes que prohibian los

2 Santos Azuela, Héctor, Estudio del Derecho Sindical y del Trabajo, Juridicas UNAM,
1987.
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sindicatos. Cabe mencionar que en 1871 en Inglaterra, se
promulgan disposiciones que permiten la constitucion de
asociaciones y en Francia en el afio 1879, se constituye la
Federaciéon de Trabajadores socialistas y en 1884, se reconoce
expresamente la legalidad de los sindicatos con diversas
limitaciones.3

Ahora bien considerando los puntos histéricos antes
mencionados; es evidente las transversion de la naturaleza del
sindicato en beneficio del bien comun; resultando en bastas
ocasiones en que los intereses individualistas dentro del ambito
politico y social que vulneran los derechosfundamentales de una
defensa adecuada de los derechos laborales del trabajador y su
libertad sindical.

En cuanto al concepto del sindicato, en consideracion al
marco legal, se ’“puede definir como la asociacion de
trabajadores o0 patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, en
términos del articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo. Es decir,
siguiendo el sentido literal de la palabra sindicato, es un derecho
que posee el trabajador o patrén, en razén a la libertad de

asociacion y agrupacion, con la finalidad de pertenecer a un

3idem.



gremio, para proteger y defender sus derechos laborales frente
al Estado mismo o al individuo que intente vulnerarlos.

Sin embargo, actualmente podemos observar que los
sindicatos de todo el mundohan perdidolainfluenciaque alguna
vez tuvieron. Los indices de afiliacion son bajos e incluso en
varios paises existen figuras alternativas de relaciones
industriales que reducen la actividad sindical.

De lo anterior surge la posibilidad de cuestionar la
viabilidad y sobrevivencia de los sindicatos, y se destaca, que
los sindicatos son un costo para las empresas, tomando el punto
de vista econOmico desde el patron, cuya intencién es no
impulsar la protecciéon de los trabajadores y la cual puede
alcanzarse por medios mas eficientes, tales como impulsar
mayores beneficiosrespecto al salario, vacaciones o descansos.

Cabe mencionar que en México y en otros paises, los
sindicatos han sido utilizados como un medio para triunfar en el
ambito politico; usando a sus sindicalizados como simpatizantes
electorales y votantes para alcanzar a unacandidatura en una
contienda electoral.

Ahora bien, respecto al derecho a la libertad sindical, ha
sido vulnerado en todos sus aspectos; desde el punto de vista
social y politico, en base a la imposicion de la admision de los

miembros de un sindicato a través de los estatutos creados a
Vi



discrecién de sus miembros; al mismo tiempo que al de no
pertenecer; puesto que el juego de roles que mantienen con el
patron resulta violatorio en muchos casos a los derechos
laborales.

Sin embargo, durante el presente instrumento de
investigacion, se tratara de dirimir las dudas iniciales en la

investigacion.

Vil



CAPITULO PRIMERO
HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL Y MEXICANO

1.1. Primeras Referencias Sobre El Derecho A La Libertad

Sindical Y Sindicato En La Historia

El proceso de dignificacion del trabajo humanoy asalariado, ha
generado la creacién de unaimportante rama del derecho que
regulalas relaciones laborales. Dentro del ambito internacional,
el proceso de normalizacion recibié un importante impulso a
partir de la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en 1919.

Las inhumanas condiciones de explotacion del hombre,
fueron las principales causas para la revolucién industrial, y con
ello dieron origen a los primeros movimientos obreros, con el
objetivo de impulsar mejores condiciones laborales vy
remuneradas.

En palabras de Von Potobsky y Bartolomei, en su obra La
Organizacion Internacional del Trabajo, si bien en la expedicion
de las primeras normas protectoras existi6 una inspiracion

humanitaria, fue el temor de los gobiernosy de sus industrias de



quedar fuera del mercado lo que impulso el proceso de
internacionalizacion de la normatividad protectora.
En materia internacional, las condiciones de trabajo

fueron las primeras en regularse.

1.1.1. Antigiedad clasica

La libertad sindical, como derecho, tuvo como primeras
apariciones en los instrumentos juridicos, aproximadamente en
el siglo XX, a través de las diferentes normativas internacionales
y el impulso de las mejores condiciones laborales y derechos
laborales, dentro de estos el sindicato.

Esta ultima figura, resulta ser muy importante en el
derecho laboral y, aunque su desarrollo fue durante la el siglo
XIX y XX; también existio indicios desde épocas anteriores, por
lo que, al mantenerunaestrecharelacion con lalibertad sindical,
es indispensable conocer los origenes de dicha figura; misma
que sera descrita a continuacion.

Se puede decir, que durante el mundo clasico, el trabajo
organizado era indispensablemente servil; sin embargo, también
era frecuente el desempeiio de la industria familiar y las
agrupaciones de artesanos en colegios. Fue comin en esta

época, la conviccidn de que el trabajo material era denigrante,
2



resultando en consecuencia unalabor reservada para hombres
sin libertad, es decir esclavos. El modo de produccién esclavista
fue la invencion decisiva del mundo grecorromano y la razén

Gltima de sus relaciones, como también su eclipse.?

a. Grecia

La organizacion industrial en Grecia, revestia dos modalidades
principales: el trabajo servil y la coalicion de artesanos libres.
Dentro de la primera modalidad se reconocieron dos tipos de
coalicion, las estairas de caracter politico; y las eranias de

naturaleza asistencial y mutualista.®
b. Roma
Al mismo tiempo del trabajo servil, en Roma se desarrolla una

vasta organizacion profesional, a través de los collegia opificum,

congregaciones de artesanos, con caracter religioso y mutual,

4 Gonzéalez Guerra, José Merced Y Gutiérrez Castro Antonio, El sindicalismo en
México, Historia, Crisisy Perspectivas, segunda edicion, Librobicentenario, diciembre
2010.

s {dem.



gue constituyeron la figura prototipo del asociacionismo en la
actualidad.®

En el texto de las Xl tablas, alrededor de 150 afios a C,
se autorizo la existencia de los colegios gremiales los cuales les
concede el derecho a regirse por si mismo.

En opinién de Plutarco, los collegia romanos fueron
creados durante el reinado de Numa Pompilio, pero segun
Florus, aquellos surgieron en afio 241 a C, durante el imperio de
Servio Tulio, destacando los colegios de culto, joyeros,
carpinteros, tintoreros, zapateros, curtidores, pujadoresde cobre
y alfareros.

La ley Julia de los afios 50 a c, reglamenté dos tipos de
organizacion, los colegio compitalitia, de caracter religioso, y los
colegia artifices y oficios, instituciones profesionales que
llegaron a tener una fuerza politica considerable lo que
ocasionaria la persecucion del Estado.’

La supresion de estas agrupaciones requeria, también, la
regulacién del Estado, por lo que, al efecto resultaba irrelevante

el acuerdo simple de los miembros, es decir, tendria que tener

6 bidem

7 Ibidem



la aprobaciéon del mismo estado para surtir efectos su
funcionalidad.

Para Dominico Napoletano, los collegia opificum de
Roma, inspiran la formacién de las corporaciones medievales,
aparecidas bajo diversas denominaciones: guildas en los paises
germanicos, ansias en Flandes, cuerpos de oficios (corps de

metiers) en Francia y corporaciones de artes y oficios en ltalia.®

1.1.2. Edad media

En la organizacion profesional del medievo, a partir del silo XI,
pueden encontrarse antecedentes del sistema moderno sindical,
ya se trate de la sindicacion obrera, o la de los patronos.

Con el desmembramiento de la unidad politicay territorial
del imperio romano, las agrupaciones corporativas se forman en
torno a las ciudades y su desarrollo se vinculafirmemente a la
historia de las villas y aldeas; surgen de la Ilamada revolucion
municipal.

Durante la etapa de la gubernatura de Carlo Magno, se

pensaba en la reorganizacion de los antiguos colegios de

8 Ibidem, Op. Cit.



artesanos, pero dentro de un marco diverso, relacionado con la
evolucion de los centros urbanos.

La servidumbre de las tierras y el trabajo libre, eran las
formas principales ejemplares, y a través de las cuales se
presenta el fendmeno laboral, durante los siglos Xll a XVI.

El taller medieval fue la primera figura que ejemplificaba
el régimen corporativo y se caracterizO por sus pequefas
dimensionesysu ideologia casi familiar. Se componia por orden

jerarquico, lo cual se dividia en tres:

a) Maestro, figura que puede definirse como el trabajador
libre, es decir, el artesano y que era el propietario del
centro de trabajo.

b) Compaferos u oficiales, trabajadores asalariados, se
identificaba como los empleados al mando del maestro
artesano.

c) Aprendicesdel oficio, esta figuranoeran remuneradosde
sus servicios, lo cual los colocaba en un estatus de
aspirantes a la categoria de compafieros, es decir

asalariados.

En razén del amplio poder al que eran merecedores los

maestros artesanos, se consideraba como un pater familias
6



dentro de los talleres; donde asumian la responsabilidad de
ofertar la ensefianza personal al aprendiz e instruirlo en cada
uno de las actividades que desempeniaria.

Estas figuras perduraron durante un largo periodo,
aproximadamente cerca de cinco siglos, para luego llegar a casi
desaparecer, enrazén a laformacion de unacerrada aristocracia
de maestros; la exageracion de su caracter monopolista; la
severidad de sus estatutos; la dificultad de los ascensos y al
extremo de convertirlos en herederos.

Asi como la injerenciaprogresivadel poder real, mediante
el otorgamiento de patentes de maestros, fuera del régimen
corporativo, frente a las aspiraciones politicas manifestadas por
aquellas organizaciones. De esta suerte, se forman las
manufacturas reales, creadas en Lyon, en 1466, por Luis Xl, y

que fueron manejadas por trabajadores libres.®

1.1.3. Periodo liberal y los diferentes movimientos que dan

origen al derecho a la reunion y la agrupacion

9 Gonzéalez Guerra, José Merced Y Gutiérrez Castro Antonio, El sindicalismo en
México, Historia, Crisisy Perspectivas, segunda edicion, Librobicentenario, diciembre
2010.



La revolucién industrial determino una rapida expansion en el
proceso productivo y opero una reestructuracion en las
relaciones laborales, los cuales tuvieron injerencia sin
precedentes en Inglaterra, Francia, diversos estados alemanes,
Bélgica, Holanda y algunos estados italianos.

Durante esta época se diversifico razones que generaron
la disolucién de la organizacion gremial, tales como los grandes
descubrimientos geograficos y la apertura de nuevos mercados;
la escasa capacidad productiva, para el comercio local y exterior;
el desplazamiento de sus viejos métodos de produccion por la
moderna produccion industrial; el maquinismo; la facilidad para
sustituir la mano de obra y la crisis de la produccion artesanal.

Las corporaciones inglesas, empezaron a sucumbira la
idea de adherirse a ellas, para desempefiar las diversas
profesiones o artes, asi como la creacion de las industrias
independientes, durante el reinado de Isabel I, en 1562. Dicho
proceso se acentuo con la disolucion delas corporacionesde los
fabricantes del calzado, en 1753 y ante la falta de dichos
organismos.

Al principio estas organizaciones actuaron de forma
aislada, pero progresivamente se fueron consolidando hasta
convertirse en un frente unido para la defensa de los derechos

laborales. Ante la amenaza de las estructuras vigentes y las
8



consecuencias de las guerras napoleonicas, se reprimié la
libertad sindical, mediante la promulgacion de leyes de
asociacion de 1799 y 1800, que prohibieron bajo penas infames

y severas la creacién de todo tipo de asociaciones profesionales.

1.1.3.1. Primeros Movimientos Obreros en el mundo

Ante la represion constante y brutal de la creacion de los
movimientos obreros, los grupos defensores de los derechos
obreros busco organizacién pacifica, mediante cooperativas de
produccion. Las primeras agrupaciones obreras de este tipo
aparecieron en Francia, entre los afios 1830 y 1840.

Entre los eventos mas notables sobre la defensade los
derechos laborales, se destaca las revueltas de Lyon de 1831 a
1834. En la industriade la seda, los obreros lograron tener un
contrato colectivo con el patronato que este se negd a cumplir
después de haberlo firmado, desatando un grave conflicto, lo
cualllevoa laintervencion del estado a favor de los empresarios,
llevandose cuatro dias en calmar la rebelion.

Los obreros realizaron un nuevo movimiento
revolucionario en abril de 1834, tras surgir la prohibicién de la
creacion de cualquier agrupamiento diferente a la mutualidad.

Para la primera mitad del siglo XIX, se demostr6 que el
9



capitalismo no soportaba alos pueblosy/o comunidades obreras
libres y con derechos reconocidos; sino todo lo contrario.

En Estado Unidosde Norteameérica, la Noble Orden de los
Caballeros del Trabajo fue creada en 1859, como un recurso de
los trabajadores para contrarrestar los cierres patronales y las
listas negras realizadas por los empresarios. Bajo el lema el
dafo inferido a uno, interesa a todos, la agrupacién persistido en
sustituir un sistema de trabajo asalariado por el de la sociedad
cooperativa, objetivo que trataba del alcanzarse mediante la
educacion y un adecuado sistema normativo.

La lucha obrera también se hizo presente en ltalia, a
través de las sociedades de mutua ayuda, las cuales se fueron
transformandose en grupos de resistencia, parecidas al

sindicato.

1.1.3.2. Primeros movimientos obreros en México

Para la segunda mitad del siglo XIX el sindicalismo mexicano
comenzd su creacion. ElI movimiento obrero en la época
porfirista, aunque no fue muy evidente, opuso resistencia a la
situacion de miseria, desigualdad y marginacion politica que en
su época predominaba.

10



A principios del siglo XX surgen con mayor fuerza el
movimiento sindical en el pais, por ejemplo, la huelga de
Cananeaen 1906y de Rio Blanco en 1907 respectivamente. El
papel del Partido Liberal Mexicano fundado por Ricardo Flores
Magon, entre otros, fue decisivo en estos movimientos.

Posteriormente la fundacion de la Casa del Obrero
Mundial en 1912 y la creacion del Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) en 1914, aparecen como predecesores del
sindicalismo mexicano, ademas como muestra de fuerza del
movimiento obrero sindical y de los trabajadores en general.

La crisis econOmica que estallé en todo el sistema
capitalista, en el @&mbito internacional, a partir de 1929y que se
prolongd hasta bien entrada la década, también afecté a México,
de manera que los trabajadores reaccionaron con acciones y
movilizaciones para reducir la pérdida del poder adquisitivo en
sus salarios, pero ademas, invocandola Ley Federal del Trabajo
de 1931, empezaron a exigir la firma de contratos colectivos en
las empresas y la sindicalizacion de los trabajadores, de manera
gue en varios sectores se llevaron procesos de unidad que
culminaron con la constitucién de sindicatos nacionales como el

ferrocarrilero en 1933, el minero metallrgico en 1934, el

11



petrolero en 1935y la Confederacion de Trabajadores de México
en 1936.10

1.1.3.3. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917 y su relacion con el Derecho Sindical

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5
de febrero de 1917, conocida como Constitucion de Querétaro,
fue durante un siglo, referencia mundial en materia de elevacion
de los derechos laborales al maximo nivel de los Estados. Los
famosos articulos 50. y 123, con sus treinta apartados, son una
auténticadeclaracion de principiosy un cédigo constitucional del
trabajo individual y colectivo con alta intensidad y claridad
protectoria.l!

Si bien nuestra Carta Magna ha formado parte de la
historia internacional, por ser unade las primeras legislaciones
gue dio hincapié los derecho sociales en el sistema normativo

internacional y por ende, el reconocimiento de los derechos

10 [dem
11 Arese, Cesar, Los derechos humanos laborales en las Constituciones
latinoamericanas (el centenario de la Constitucion de Querétaro), Revista

latinoamericana derecho social numero 25 Ciudad de México jul./dic. 2017
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fundamentales sociales; uno de los cuales el reconocimiento
jornadas laborales justas.

El periddico Regeneracion, publicado de 1900 a 1918, era
influido por los ideales del Plan de San Luis, publicado y la
presencia de los Magonistas, principalmente Francisco José
Mujica Veldzquez, en cuyos ideales sustento sus debates como
constituyente que dieron origen al articulo 123.12

El derecho mexicano del trabajo tiene su fundamento en
el articulo 123 de la Constitucion Politica, y se encuenta
desarrollado principalmente en la Ley Federal del Trabajo.

El numeral en cuestion de la Constitucion de 1917,
describia lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util”.
Ejemplo a nivel mundial, su finalidad fue regular las relaciones

laborales entre trabajadores y patrones particulares.

El articulo 123 sentd las bases del sindicalismo, al
garantizar el derecho a organizarse, por lo que el proceso de
reglamentacion del articulo 123 constitucional no podia esperar.

La reforma inicial del articulo 123, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion del 6 de septiembre de 1929, federalizé

2 [dem
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lafacultad de legislaren materia laboral, otorgando los derechos
minimos.

Muchos estados iniciaron este trabajo, como Campeche
con el Cédigo del Trabajo del 21 de diciembre de 1917, y
Veracruz en 1918; para 1929, veinticinco estados mas habian
expedido sus respectivas leyes reglamentarias. Siendo
necesario unificarla legislacion en todo el pais, para lo cual se
reformaron en 1929 los articulos constitucionales 73 fraccion X
y 123, en lorelativo a su introduccion, para otorgarle al Congreso
de la Unién la facultad de legislar en materia reglamentaria
laboral, derogando las legislaciones de las entidades
federativa.1?

Lareforma del 4 de noviembre de 1933 adicionael parrafo
IX con la fijacién del salario minimo por comisiones especiales.

El texto original del articulo 123 en su parrafo XVIIl de

1917 mencionaba:

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de

anticipacién, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha

13 Ibidem
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sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejercieren actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientosy servicios que dependan del Gobierno. Los obreros
de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Republica
no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccién, por

ser asimilados al Ejército Nacional.'4

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 31 de diciembre de 1938, se le agrega el parrafo

segundo de texto siguiente:

Cuando se trate de obtener la celebracién de un contrato colectivo de
trabajo se debera acreditar que se cuenta con la representacion de
los trabajadores.

Lo anterior se traduce que, para la declaracién de la
huelga se requiere la mayoria de los miembros sindicales. Los
sindicatos minoritarios no son garantia representativa; y, por lo
tanto, se le niega el derecho a la huelga. De ahi que la
procedencia licita de unadeclaracion de huelga pretende ser la

expresion de la mayoria, y, por ende, dicho emplazamiento

14 Ibidem op. Cit.
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suscrito por una representacion sindical debe acomparfarse de
una decision de una asamblea.

La realidad actual es que no existen muchas huelgas por
los excesivos requisitos legales, por el temor de los trabajadores
de su estabilidadlaboral y la falta de confianzaen sussindicatos.

La reforma de 1942 agrega el parrafo XXXI, relacionada
con la competencia exclusiva de las autoridades federales. La
reforma de mayor impacto dentro del articulo 123 fue sin dudala
adicion del apartado B en diciembre de 1960, querige la relacion
de trabajo entre el Estado y sus servidores es decir, entre los
Poderes de la Uniény el Gobierno del Distrito Federal con sus
trabajadores-, salvo aquella que por su naturaleza se rige por
leyes especiales, como es el caso de las Fuerzas armadas. Esta
reforma fue ampliamente criticada por los laboralistas, por las
deficiencias de régimen que garantice su bienestar material y en
materia de seguridad social a estos trabajadores.'®

Posterior a estas existieron otras reformas
correlacionadas con el tema en estudio hasta la reforma nimero
272, del 24 de febrero de 2017 en materia colectiva, que otorga
el derecho a huelga a los servidores publicos quienes carecian

del ejercicio de este; obliga ala conciliacibndentrode las etapas

15 Ibidem
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procesales, la representatividad de las asociaciones sindicales,
la certeza en la firmay registro de los Contratos Colectivos. Se
garantiza la democracia sindical, al establecer el proceso de
eleccion por voto libre directo y secreto.

Es entonces, en esta efimera revision de tan importante
articulo constitucional que no todos los gobiernos estuvieron
dispuestos a involucrarse en la regulacién sindical
probablemente porque muchos lideres sindicales abanderan
partidos politicos, o bien ocupan después cargos importantes en
el gobierno.

El articulo 123 es una garantia en favor de los obreros.
Los cambios sociales explican las reformas y adiciones con la
finalidad de ampliar los derechos sociales, politicos, econdmicos
y garantizar la libertad y la democracia; pero esto trae aparejada
la necesidad de reformar y adicionar sus leyes reglamentarias.

Las leyes laborales de Veracruz y Yucatan fueron el
prototipo para la Ley Federal del Trabajo de 1931, al introducir
temas como el contrato individual de trabajo, el salario el reparto
de utilidades, contratos especiales, asociacién sindical, el
derecho a huelga autoridades laborales, entre otros.
Transcurrieron dos afios para expedirla Ley Federal del Trabajo,
antecediéndole el Proyecto Portes Gil y el Proyecto de la
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Secretaria de Industria Comercio y Trabajo, esta ultima obra de
Aar6n Saenz.16

Durante este tiempo surgen grandes sindicatos que
logran mejores condiciones de trabajo mediante contratos
colectivos. Surge también la inquietud de los trabajadores de
incorporar estos logros a una nueva Ley Federal del Trabajo
para lograr unificar estos beneficios dentro de la clase
trabajadora. En 1940, tras las grandes movilizaciones de los
sindicatos de trabajadores, se obtiene la supresién de la ley
laboral de la restriccion de la intervencion de los sindicatos en la
politica. Esto, sin embargo, fue insuficiente.

Es hasta el 1 de mayo de 1970, al publicarse en el diario
oficial de la federacion el 1 de abril cuando se abroga la Ley
Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931. Esta ley es
modificada de manera que el Titulo Séptimo se denominade las
relaciones colectivas con VIII capitulos; el primero trata de las
coaliciones; el segundo, de los sindicatos, federaciones y

confederaciones.

1.1.34. El derecho a la libertad sindical en la época

moderna y actualidad

16 Ibfdem
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En el ambito internacional, los derechos humanos laborales
tienen unreconocimiento en diversos organismos, por tal motivo
el objetivo del presente articulo es establecer la vinculaciénentre
los derechos humanos y el derecho de libertad sindical,
especificamente en relaciéon a los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; relativo el primero a la
libertad sindical y el segundo ala aplicacion de los principios del
derecho de sindicalizacion y negociacion colectiva.

Habiendo establecido que los trabajadores tienen el
derecho de libertad de asociacién, constituyendo como
consecuencia organismos para la defensa de sus intereses,
conocidos o denominados como sindicatos; es necesario,
establecer un concepto de la libertad sindical.

G. H. Camerlynck y G. Lyon-Caen: La libertad sindical
consiste para cada persona en afiliarsey por ultimo la facultad
de abandonar el sindicato.'’

Bayon Chacon y Pérez Botija, sefialan: La libertad de
sindicatos consiste, en su significacion estricta en el derecho del

trabajador y del empresario de sindicarse o no sindicarse y en

17 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanos y libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.
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caso afirmativo, de poder, en los regimenes pluralistas escoger
entre uno y otros sindicatos. Consecuencia inmediata de la
libertad de sindicalizacion es la de abandonar el sindicato.

La libertad de sindicalizacion tiene dos vertientes, uno de
caracter positivo, la cual constituye el derecho del individuo de
promover y constituir asociaciones sindicales, es decir el
derecho a la permanencia a una agrupacion sindical; y otro
caracter negativo, consistente en la libertad de no adherirse a
unadeterminada asociacion. Algunos autores como Mario de la
Cueva, establecen que: La conquista de la libertad sindical, fue
el reconocimiento de un derecho social y no unaconcesion del
Estado.18

Es decir, el estado no tiene injerencia directa sobre los
derechos laborales de los trabajadores en el estado mexicano;
sin embargo, los derechos en mencién, surgen a partir de una
luchaincesante obreracon la finalidad de alcanzarel bien coman

laboral de toso y cada uno de los trabajadores.

1.1.3.4.1. La libertad sindical en México

18 jdem
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Actualmente el gobierno mexicano, ha tratado de impulsar los
derecho laborales a través de la normativa general nacional, sin
embargo, es menester hacer referencia a uno de los
instrumentos mas importantes el llamado Tratado de México,
Estados Unidosy Canad4, es decir, el T-MEC,; el cual aunque
resulta de reciente creacion, dicho instrumento internacional,
busca sin lugar a dudas la cooperacion de los tres paises, en los
diferentes ambitos comerciales, empero, el tema que nos ocupa
es la cooperacién para el desarrollo integral de los derecho
laborales.

Especificamente en el capitulo 23 del T-MEC, es el
apartado que enuncia sobre los derechos laborales, los cuales
deben de someterse las legislaciones generales de cada pais,
con la finalidad de acrecentar los derechos de los trabajadores
frente al Estado, sobre todo en garantizar la negociacion
colectiva sindical y la libertad sindical.

Al mismo tiempo consagrar la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del
trabajo infantilyla eliminaciondela discriminacién de en materia
de empleo u ocupacion. Asi como la eliminacién de toda clase
de violencia en contra del trabajador, la cual provoque el
detrimento o violacién de la libertad de trabajo.

21



Ahora bien, en el tratado en cuestion no existe una
disposicion especificarespecto a la libertad sindical y con ello a
su defensa efectiva, sin embargo implicitamente, se puede
observar que el T-MEC, es un instrumento juridico internacional
que empodera el derecho a la libertad de asociacion y con ello,
impulsa la posibilidad de ejercer el libre derecho de los
trabajadores a pertenecer a un grupo sindical, es decir, a ejercer
libremente su libertad sindical.

Con lo anteriormente descrito, se puede entender que el
tratado busca el impulsar la productividad de las empresas a
traves del fortalecimiento del capital humano;los cualeshan sido
vulnerados durante mucho tiempo por el sector privado e
ignorado por el Estado mismo.

Ejemplo de lo anterior, se puede mencionar el caso de
Goodyear, una empresa en San Luis Potosi, al rechazar el
contrato colectivo entre los empleados y los directivos de la
misma empresa; lo que implica que adn resulta un reto
importante y gigante del tratado frente a la practica que vulnera

unay otra vez los derechos de los trabajadores. 19

19 Gutiérrez Julio, EU pide revisiones sobre el TLCAN por libertad sindical, Lajornada,
17 de septiembre del 2023, véase también en

https:/iwww jornada.com.mx/notas/2023/05/22/economia/porterceravezenelanoeupid
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Es importante mencionar que la correcta implementacion
del instrumentojuridico en mencion,impactara positivamente en
los grupos sindicales en México y la proactividad de sus
derechos laborales; lo que implicaria mejores condiciones
laborales para los trabajadores nacionales y migrantes dentro
del territorio nacional.

Un punto a favor de los derechos laborales es la creacion
de un consejo laboral creado por representantes
gubernamentales ministeriales de comercio y de trabajo, con la
finalidad de analizar temas relacionados a la defensa de los

derechos laborales en la nacién.20

erevisionessobreeltlcanporlibertadsindical/ consultado con fecha 21 de octubre del
2023.

2 Gobierno de México, Informacién del Capitulo Laboral del T-MEC, 30 de mayo de
2023, véase también en
https://iwww.gob.mx/tmec/accionesyprogramas/informaciondelcapitulolaboraldeltmec

?statepublished; consultado con fecha 21 de octubre del 2023.
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CAPITULO SEGUNDO:
LIBERTAD SINDICAL

2.1. Derecho Humano y sus caracteristicas

El derecho humano,hatenido unagran importanciaen recientes
afnos, los cuales han generado una dignificacién del ser humano
frente al Estado y particulares que han violentado en
demasiadas ocasiones a traves de diferentes mecanismos
normativos, lo cual genera una balanzapara la defensa de los
derechos fundamentales de las personas.

Sin embargo, es necesario esclarecer lo que es el
derecho humano y las caracteristicas que la definen ante el
cumulo de derechos existentes en la actualidad, como se
describe a continuacion:

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.

Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro
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del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica,
tratados internacionales y las leyes.?!

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquierotra condicién. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos
son interrelacionados, interdependientes e indivisibles; lo
anterior puede fundamentarse en nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 1.%2

Considerando que nuestra carta magna, reconoce los
derechos humanos desde la reforma constitucional del 2011; los
cuales generdé un sistema de defensa de los derechos
fundamentales, que si bien es cierto, es necesario en todos sus
ambitos; debido a la inmensa brecha de desigualdad en los
derechos individualesy el detrimento de la dignidad humana

frente a particulares y el Estado mismo.

21 Comision Nacional de Derechos Humanos, ¢, Qué son los derechos humanos?, 2018
-2023, véase también en
https:/iwww.cndh.org.mx/derechoshumanos/quesonlosderechoshumanos,
consultado el 05 de junio del 2023

2idem.
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Ahora bien, respecto a los derechos humanos de cada

persona y su defensa es un deber de todos. Todas las

autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos consignados en favor del individuo, por el

simple hecho de ser persona. Los derechos humanos deben

cumplir con ciertas caracteristicas, los cuales son importantes

conocerlas tales, como:

a)

b)

Los derechos humanos son inalienables. No deben
suprimirse, salvo en determinadas situacionesy segun
las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se
puede restringir el derecho a la libertad si un tribunal
de justicia dictamina que una persona es culpable de

haber cometido un delito.

Los derechos humanos son iguales y no
discriminatorios: La no discriminacién es un principio
transversal en el derecho internacional de derechos
humanos. Estd presente en todos los principales
tratados de derechos humanosy constituye el tema
central de algunas convenciones internacionales

como laConvencién Internacional sobrela Eliminaciéon
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de todas las Formas de Discriminacion Racial y la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacion con
todos los derechos humanos y las libertades, y
prohibe la discriminacién sobre la base de unalistano
exhaustivade categorias tales como sexo, raza, color,
y asi sucesivamente. EI principio de la no
discriminacién se complementa con el principio de
igualdad, como lo estipula el articulo 1 de Ila
Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos”.

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como
obligaciones. Los Estados asumen las obligacionesy
los deberes, en virtud del derecho internacional, de
respetar, proteger y realizar los derechoshumanos. La
obligacion de respetarlos significa que los Estados
deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos, o de limitarlos. La obligacién de
protegerlos exige que los Estados impidan los abusos
de los derechos humanos contra individuos y grupos.

La obligacion de realizarlos significaque los Estados
27



deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanosbésicos. En el plano
individual, asi como debemos hacer respetar nuestros
derechos humanos, también debemos respetar los

derechos humanos de los demas.23

La aplicacion de los derechos humanos a la que se
encuentran obligadas todas las autoridades se rige por los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, los cuales es necesario conocer cada uno de los
conceptos antes mencionados y al mismo comprender que
dichos principios son enunciados por el articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. El principio de la universalidad. Todas las personas
son titulares de todos los derechos humanos. Dicho
principio se encuentra estrechamente relacionado a la
igualdad y no discriminacion. No obstante, para lograr
la igualdad real se debe atender a las circunstancias o

necesidades especificas de las personas.

B idem
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2. Principio de Interdependencia: Consiste en que cada

unode los derechos humanos se encuentran ligados
unos a otros, de tal manera que el reconocimiento de
uno de ellos , asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples

derechos que se encuentran vinculados.

Principio de Indivisibilidad: Implica que los derechos
humanos no pueden ser fragmentados sea cual fuere
su naturaleza. Cada uno de ellos conforma una
totalidad, de tal forma que se deben reconocer,
proteger y garantizar de forma integral por todas las

autoridades.24

Cabe mencionar que estos dos ultimos poseen una
relacion intrinseca es decir, el principio de
interdependencia e indivisibilidad. Lo anterior quiere
decir que, todos los derechos humanos, sean éstos los
derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida,
la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los

derechos econémicos, sociales y culturales, como el

2 |bidem
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derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion;
0 los derechos colectivos, como los derechos al
desarrolloy lalibre determinacién,todos son derechos
indivisibles, interrelacionados e interdependientes. El
avance de uno facilita el avance de los demas. De la
misma manera, la privacion de un derecho afecta

negativamente a los demas.

4. Principio de Progresividad: Constituye una obligacion
del Estado para asegurar el progreso en el desarrollo
constructivo de los derechos humanos, al mismo
tiempo, implica una prohibicibn para el Estado
respecto a cualquier retroceso de los derechos. El
Estado debe proveer las condiciones mas Optimas de
disfrute de los derechos y no disminuir ese nivel

logrado.?®

2.2. Derechos econdmicos, sociales y culturales

Se puede definircomo unaverdad absoluta, que el concepto y

el alcance de los derechos humanos han evolucionado con las

% |bidem
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necesidades de las personas en el mundo, siguiente la fuente
real del derecho.

Es entonces, que desde antes de la universalizacion de
los derechos humanos las sociedades comenzaron a
defenderse contra el poder absoluto del Estado y, en este
sentido, frente a ese riesgo de poder del Estado centralizado y
los riesgos de opresion de los mismos, se reivindican durantelas
revoluciones burguesas todos los derechos liberales.

Luego entonces, ligado a la consolidacion de los Estados
nacionalesy a las revoluciones burguesas, surgen también las
aspiraciones democraticas y con ello, la primera generacion de
derechoshumanosesta centrada en torno a la nocion de libertad
en sus dos vertientes, que son los derechos civiles y politicos.26

Uno de los eventos mas importantes que dieron origen la
universalizacion de los derechos humanos fueron las guerras
mundiales, por lo tanto, se convirtié en un objetivo en comun la
proteccion de estos; sin embargo, la misma comunidad de
Estados comenzé a comprender que para lograr la verdadera
efectividad de los derechos civiles y politicos era necesario

garantizar a los ciudadanos una vida digna, mediante el

% Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanosy libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.
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reconocimiento y promocion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Cabe mencionarque los derechos civiles y politicos y los
derechosecondmicos, socialesy culturales, eran previstos como
dos categorias de derechos independientes, y no
interrelacionadas entres si; conservando los derechos civiles y
politicos su posicion de privilegio, pues se creia que el respeto y
la efectividad de estos traian como consecuencia ineludible la
eficacia de los otros.?’

Sin embargo recapitulando la historia, es muy importante
acentuar que, luego de la Revolucion Francesa de 1789, el
mundo bajo el poder totalitario cae para dar paso a unanueva
forma de soberania nacional; el individuo trasciende a una
categoria de ciudadano, que lo hace acreedor de un sinnumero
de derechos como también de obligaciones.

El poder estatal queda limitado por las amplias libertades
otorgadas al individuo; es asi como las posturas liberales
posicionan unanuevarealidad, el individuo como sefior de las
facultades que el mismo poder publico reconocia como

propias.?8

27 Céatedra Molina, Gerardo, Derechos Econémicos, socialesy Culturales, editorial
Kimpres Ltda, Bogota, abril 2009.

2 [dem
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Con respecto a la funcion del Estado liberal y la garantia
de los derechos, se demostré que el reconocimiento de estos
derechos fue paulatino, sin embargo, finales del siglo XVIII la
lucha ideoldgica por establecerlos como bienes juridicos
tutelados a los que las personas tenian titulo legitimo habia sido
ganada: sobre la base del reconocimiento de estos derechos,
llamados civiles y politicos fue que se estructurod el concepto de
Estado de derecho.?®

En efecto, las dos notas centrales del Estado de derecho,
es el principio de distribuciéon conforme, el cual la libertad de los
individuos es anterior al Estado y por lo tanto en principio
ilimitada, es decir, desde el punto de vista iusnaturalista, los
derechos son anteriores al estado, y por lo tanto no pueden ser
limitados por este, en términos del principio pro persona,
mientras que la facultad del Estado para invalidarla es en
principio limitada, y el principio de organizacion,conformeal cual
el poder del Estado es desmembrado en diversos 6érganos, se
explican y justifican por la necesidad de crear estructuras
institucionales que aseguren el goce de estos derechos

naturales.

2 |bidem
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Junto a estos derechos subjetivos que se presentan en la
mayoria de las constituciones europeasy americanas de finales
del siglo XVIII y durante el siglo XIX, se encuentran algunos
textos constitucionales con referencias expresas a derechos
sociales, como el derecho al trabajo o a la asistencia en
situaciones de necesidad, por ejemplo, en el caso de la
Constitucion francesa de 1793. Asi mismo, es posible hallar
politicas gubernamentales aisladas que intentan implementar,
por medio de medidas legislativas, derechos sociales o restringir
la ilimitada libertad individual, tal como sucedio6 en los gobiernos
de Von Bismarck, en Alemania; Theodore Roosevelt, en Estados
Unidos, y el general Santander, en Colombia.30

Los sucesos historicos de principios del siglo XX
acontecidos tanto en Europa como en Latinoamérica cambiaron
la concepcion de las ideas liberales clasicas frente a los
derechos humanos. La deplorable situacion social y econémica
que afectd a los pueblos latinoamericanos, tal es el caso de
México, y la situacién de primera posguerra que debié enfrentar
Alemania tuvo como resultado la consagracion expresa en las

constituciones contemporaneas de un significativo namero de

%0 |bidem op cit.
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derechos sociales, que tenian por objeto remediar las grandes
desigualdades heredadas del siglo anterior.

Se puede considerar la constitucion mexicana de
Querétaro de 1917, es decir, nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y alemana de Weimar de 1919
como aquellas en las cuales aparecen por primera vez
enunciados ciertos derechos sociales, sin que por ello se
establecieran garantias para su exigibilidad. Aunque, es
imprescindible reconocer que fueron las primeras normativas
generales con el reconocimiento de los derechos laborales y
sociales.3!

La nueva Constitucion promulgd un nuevo Estado
fundamentado en garantias individuales y derechos sociales; no
en vano fue el discurso del primer orador en la instalacion de las
sesiones constituyentes, Rafael Jiménez, lider obrero que en

nombre de los trabajadores dijera:

El pueblo espera que la Constitucion sea verdadera, real, efectiva,
liberal y fundada sobre bases inconmovibles a finde que se mejore

un tanto la condicidon econdmica, politica y social de los mexicanos.

31 Arese, Cesar, Los derechos humanos laborales en las Constituciones
latinoamericanas (el centenario de la Constitucion de Querétaro), Revista

latinoamericana derecho social niumero 25 Ciudad de México jul./dic. 2017

35



La Constitucion Mexicana de 1917 estatuy6 un Estado
demOcrata, representativo y federal; reconoci6 el derecho a la
educacion laicay gratuita, la jornada de trabajo maxima de ocho
horas y las libertades de expresion y asociacion de los
trabajadores. Tales garantias constitucionales fueron producto
de las agitadas discusiones en el Teatro de la Republica de
Querétaro:32

El andlisis fundamental, que para formular los
dictamenes, hicieron Francisco J. Mujica y Paulino Machorro y
las participaciones destacadas de legisladores en la
construccién de instrumentos juridicos de avanzada como:

El consenso creado para la redaccion del articulo 3°
constitucional que hizo Félix F. Palavicini, que aun siendo
representante de Carranza, logrd, junto con Alberto Roman,
poner el acento en la educacién como motor de una sociedad
hacia estadios mas democréticos e igualitarios, despojada de
fanatismos y dogmas, cientificay laica, dando salida a una de

las discusiones mas largas y constructivas del constituyente.33

%2 Aguilar T. Marcos, ¢Por qué la Constitucion de 1917 legislo a favor del trabajo? La
evolucién de las relacioneslaborales en los ferrocarriles mexicanos, 1883-1923, afio
29, numero 82, septiembre-diciembre 2016.

B idem
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El activismo que llevé a cabo Pastor Rouaix, que junto a
los diputados Macias y De los Santos generaron un grupo de
cabildeo que le dio sentido a las demandas obreras quedando
plasmadas en un articulo especial, el 123, destrabando la
discusién del articulo 5°.34

Sin embargo, la instauracion de amplios derechos
sociales no estuvo acompafada de mecanismos efectivos para
su exigibilidad por el pueblo mexicano, debido a las condiciones
histéricas en que se proclamé la Constitucion de 1917, lo que
indica que a pesar contener los derechos sociales por
excelencia, su defensa seria escasa o nula frente al realismo
constante de la época.

Por su parte, la Constituciéon de Weimar promulgada en
enero de 1919 por una Asamblea Nacional conformada por tres
partidos republicanos: los socialdemocratas, el Partido
Democratico Aleméan y el Centro, tuvo la tarea de enfrentar la
deplorable situacion econdémica de la posguerra, instaurar un
gobierno republicano y una serie de garantias sociales que
ayudaran a la poblacién deprimida por la guerra a reconstruir la

nacion alemana.

3 |bidem
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En efecto, esta Constitucion proclamdé generosos
derechos sociales como el de la proteccién a la familia, la
educacion, sistemas de seguros de vejez y enfermedad, el
derecho a la vivienda, al trabajo y al salario. Particularmente, el
articulo 153 estableci6 que la vida econO6mica debe ser
organizadaconformea los principiosdelajusticiay de modo que
asegure a todos unaexistenciadigna del hombre; y en el caso
de que no pueda ser dada al hombre una ocupacion
conveniente, se le asegure los medios necesarios para su
subsistencia.

La Constitucion de Weimar es considerada la primera
carta en realizar un acercamiento a una definicién juridica de los
derechos sociales, en contraposicion a las ideas liberales que
veian en tales maximas un desarrollo de principios meramente
politicos de justicia social.®®

Unavez habiendoretomado ciertos hechos histéricos que
dieron origen los derechos econdmicos, socialesy culturales, es

importante mencionarsu definicion,locual puede expresarse de

35 Castro Buitrago, Erika J. y otros; Historia, concepto y estructura de los derechos
econOmicos, socialesy culturales, Estud. Socio-Jurid vol.9 no.spe Bogota Dec. 2007;
véase también en
http://www.scielo.org.co/scielo.php?scriptsciarttext&pidS012405792007000300005,
consultado el 28 de junio del 2023.
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la siguiente manera, segun la Organizacion de las Naciones

Unidas:

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) son las
necesidades basicas que tenemos todas las personas para vivir
dignamente, como la salud, el trabajo, la educacién, la vivienda, la
alimentacion, el agua, el saneamiento, la seguridad social, el medio

ambiente sano y la cultura.

Es importante considerar que el Sistema de Naciones
Unidas también cuenta con Mecanismos de Derechos Humanos
que vigilan el cumplimiento de los DESC, como el Comité DESC
de la ONU vy varios de los Procedimientos Especiales del
Consejo de Derechos Humanos.36

Cabe sefalar que, los Derechos Econémicos, Sociales 'y
Culturales poseen un vasto sistema normativa que la regulan,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
sin embargo, el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, PIDESC, es el texto basico
gue regula de manera exhaustiva los DESC, el cual ha sido
suscrito por mas de 155 Estados, entre ellos Colombiay todos

los de América Latina. Es un tratado de obligatorio cu mplimiento

36 jdem
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gue permite reclamar de los poderes publicos el cumplimiento
cabal de los derechos consignados en él.37

Dentro de los derechos establecidos en el Pacto existe
uno en particular que reduce su importancia y que es vital,
porgue es precondicion parael disfrute de todos los derechos: el
derecho a la libre determinacién de los recursos, consignado en

el articulo 1°;

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicién politica y

proveen asi mismo a su desarrollo econdémico, social y cultural.

Es importante mencionar que este numeral, también
reconoce el derecho de los pueblosa disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales. El derecho a la libre
determinacion de los pueblos es basico para el disfrute de los
demas derechos humanos, tanto civiles y politicos, como
econdmicos, socialesy culturales. Respecto al derecho ala libre
determinacion México lo reconoce constitucionalmente hablando
en el articulo 2 de nuestra Carta Magna.

Cabe mencionar que el Estado Mexicano también forma

parte de este instrumentointernacional,y por ende, se encuentra

37 Ibidem
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obligado a respetarlo y hacer cumplir las normas en favor de los
derechos sociales, los cuales son enunciados a lo largo de
nuestra Carta Magna. Todas las autoridades judiciales o
administrativas estan obligadas a respetar todos y cada uno de
los derechos humanos reconocido en dicho instrumento, lo que
implicala aplicacion de diversos mecanismos que conlleven asu

eficiente defensa y proteccion.

2.3. Libertad como derecho

Para comenzar hablando sobre la libertad, es indispensable
reconocer que lalibertad es un derecho muy importante y que
al igual que la dignidad, es una de las precursoras que dan
hincapié el nacimiento de vastago e infinidad de derechos
humanos, sin embargo es importante conocer el concepto y su
alcance, para tener un mejor entendimiento.

Existe una frase medieval que menciona: ningn hombre
es una isla;de lo cual, se puede partir de la idea que esta frase
enunciaqueel hombre por naturalezatiende al agrupamientoen
virtud de diversas motivaciones y finalidades, como diria
Aristoteles, el hombre es un hombre sociable por naturaleza, por

lo que conlleva a reunirse a un grupo especifico que comparten
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el mismo fin; por ende, genera en consecuencia una actitud
asociativa en diversas actividades publicas o privadas; por lo
tanto, el hecho de vivir en sociedad y convivencia permanente
con otros sujetos que podemos encontrarlos en la familia, en la
ciudad, el pais genera diversas relaciones y como resultado de
ello se requiere de la vida en sociedad.38

Lo anterior permite en las sociedades humanas
establecer normas a través de las cuales se logre una
obligatoriedad exigible a todos imponiendo deberes o
reconociendo libertades con el afan de permitir la convivencia
pacifica y ordenada; por tal motivo podemos decir que la
vinculacion entre libertady derecho, tal y como loha manifestado

Victor M. Pérez Varela, consiste en lo siguiente:

La libertad es uno de los mas grandes privilegios de la persona
humana. Es la facultad por la cual un ser humano, dadas las
condiciones necesarias para actuar, puede actuar o no actuar, actuar

de un modo o de otro.3°

La Real academia espafiola define a la libertad como:

% Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanosy libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.

3 [dem

42



Facultad y derecho de las personas para elegir de manera

responsable su propiaforma de actuar dentro de una sociedad.

Basados en lo anterior podemos definirala libertad como
la facultad de las personas a decidir su actuar o la omision de la
conducta sobre un hecho actual, que le genere consecuencias,
derechos y obligaciones.

A través de lalegislacién,la sociedad reconoce lalibertad
de las personas, como poder de decision para ser ejercida por
éstas en diversos aspectos inherentesa las mismas, por lo tanto
encontramos diversas libertades en los ordenamientos
constitucionales de diversos paises, tal y como es la libertad de
creencia religiosa, la libertad de transito, la libertad de
asociacion, la libertad de trabajo, entre otras; de igual manera
los derechos que consagran la libertad de las personas en
diversos rubros se encuentran contemplados en los
ordenamientos juridicos internacionales que han sido
reconocidos por distintos paises, tal es el caso de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano;la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales;la Carta Social Europea; Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, entre otros.

Para mayor abundanciay en relacion a la libertad como
derecho y especificamente a la libertad sindical como libertad

individual, José Manuel Lastra Lastra, ha dicho:

La libertad sindical es asi una manifestacionde la libertad individual
es un complemento de la libertad individual de los trabajadores. En
ejercicio de ella se llega a la creacién de un grupo, que tiene una
personalidad distinta de las personas que han contribuido a su
constitucién. Este grupo en su origen ha sido el resultado de la
iniciativa individual, pero mas tarde son sustituidos en gran parte, sus
creadores. Asi, la libertad sindical ya tiene como sujeto, no solamente
al individuo sino al sindicato. Entre estos dos sujetos pueden surgir
conflictos. Toda la historia del sindicalismo esta saturada del

antagonismo entre el individuo y el grupo.°

2.4. Libertad de asociacion

Tomando en consideracién al pensamiento de Aristételes, el ser
humano es un ser sociable por naturaleza, como habiamos

mencionado en lineas anteriores; el hombre siempre buscara

40 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanosy libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.
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asociarse, reunirsey constituirunasociedad con finescomunes,
es decir, ejercer el derecho a la libertad de asociacion con la
finalidad de alcanzar el bien comun, respecto a un ambito de la
vida social, cultural o econdmico.

El ser humanotiende a asociarse por naturaleza; por lo
tanto, el Derecho en diversos paises ha reconocido de forma
ancestral el derecho de asociacion de las personasy en el caso
de los trabajadores dicho reconocimiento ha transitado
mundialmente por diversas épocas, desde la prohibicién, la
tolerancia y el reconocimiento por parte del derecho y
consagrado como un derechoconstitucional;llevandocon ello la
finalidad de asociarse para la defensa de sus respectivos
intereses y con ello el nacimiento del sindicato.

Cabe recordar queel primer pais que suprimié el delito de
coalicion fuela Gran Bretafia, al abrogar en 1824 la Combination
Acts, de 1799 y 1800, pero no fueron plenamente legales los
sindicatos sino hasta después del voto sobre la Ley de
Sindicatos Profesionales en 1817. 4

En Francia, el delito de coalicion y de huelga fue
suprimido, por obra de la Ley del 25 de mayo de 1864. Los

antiguos articulos 414y 415 del Cédigo Penal fueron abrogados

4idem
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y sustituidos por un nuevo texto que definia los delitos que
atentaban contra la libertad de trabajo. Y el articulo 416 del
Cadigo Penal continué vigente para reprimir el delito de poner
en el indice a los trabajadores. Los ejemplos de Gran Bretafia 'y
Francia fueron observados por Bélgica en 1866 y Alemaniaen
1869, Austria en 1870, los Paises Bajos en 1872 e ltalia en
1890.42

A principios del siglo XX, los delitos de coalicién y de
huelga comenzarian a ser desterrados de la legislacién penal en
la mayoria de los paises. En el caso de México, correspondié al
famoso codigo penal de Martinez de Castro, la triste mision de
penalizarla coalicion yla huelga. Asi, el articulo 922, del capitulo
Xl referido a la Asonada o motin-tumulto y el 925, que tipificaba
delitos contra la industriay comercio. Tiempo después, quedaria
preservada, en definitiva, la libertad de asociacion en el texto de
la Constitucion de 1917.43

La libertad de asociacion es el derecho que tenemos
todas las personas a organizar reuniones pacificas y/o a crear
organizaciones con otras personas, 0 integrarnos a las ya

existentes, para trabajar en favor de nuestros intereses y el

42 |bidem.
4 [bidem op cit.
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ejercicio de nuestros derechos. Nadie puede obligar a alguien
MAas a pertenecer a un grupo o asociacion mediante represalias
o por el temor a ser amedrentado, hostigado, lesionado,
sexualmente agredido, golpeado, detenidoo recluidode manera
arbitraria, torturado, asesinado u objeto de desaparicién forzada.
Lo anterior, respecto a lo enunciando por el numeral 9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
reconoce al derecho a la libertad de asociacion, siempre y

cuando no sean con fines ilicitos.

2.5. Concepto de Libertad sindical

Habiendo establecido que los trabajadores tienen el derecho de
libertad de asociacion, constituyendo como consecuencia
organismos para la defensa de sus intereses, conocidos o
denominados como sindicatos; es necesario, establecer un
concepto de la libertad sindical, citando los diversos conceptos
que diferentes autores han expresado, mismos que a

continuacion se citan:

G. H. Camerlynck y G. Lyon-Caen: La libertad sindical consiste para
cada persona en afiliarse y por ultimo la facultad de abandonar el

sindicato.
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Bayon Chacén y Pérez Botija, sefialan: La libertad de sindicatos
consiste, en su significacion estricta en el derecho del trabajadory del
empresario de sindicarse o no sindicarse y en caso afirmativo, de
poder, en los regimenes pluralistas escoger entre uno y otros
sindicatos. Consecuencia inmediata de la libertad de sindicalizacion

es la de abandonar el sindicato.44

La libertad de sindicalizacion tiene dos vertientes, uno de
caracter positivo, misma que constituye el derecho del individuo
de promover y constituir asociaciones sindicalesy por otro lado
un caracter negativo, consistente en la libertad de no adherirse
a una determinada asociacion.

En el derecho comparado, se puede apreciar que tanto
las legislaciones nacionalesy la regulacion existente en materia
internacional consagran la libertad sindical en su vertiente
positiva y negativa. Aunque, no dejan de presentarse dos
tendencias en el derecho comparado del trabajo, por un lado
aquellos paises que no establecen ningun limite a la libertad
sindical negativa y aquellos que establecen ciertos limites a la
libertad sindical negativa.*®

Es decir, la libertad sindical se puede definir como la

manifestacion de la voluntad del trabajador de pertenecer o noa

4 |bidem, pag. 22.

4 Ibidem
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algun grupo o gremio sindical, para la defensa de los derechos
laborales; sin embargo, dicha libertad, puede ser coaccionada,
sidepende de la necesidad vulnerable del trabajador frente a las
circunstancias que pueden llevar una accion no democratica de
su derecho; lo anteriormente dicho, se profundizard en paginas

posteriores del estudio.

2.6. Libertad sindical en el derecho internacional

La libertad sindical en el ambito internacional se observan
reflejadas en los diferentes instrumentos normativos, los cuales
diversos paises — estados se encuentra adheridos, porlo que es
obligatorio su cumplimiento, dentro de los cuales se describen a

continuacion:

a) Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948.

b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre 1948. (Articulo 22).

c) Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales. Roma 4 de

noviembre de 1950. (Articulo 11).
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d)

f)

9)

h)

)

Carta Social Europea, suscrita por los Gobiernos
miembros del Consejo de Europa, Turin 18 de octubre
1961, (Articulo 5).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Organizacion delas NacionesUnidas. 16 de diciembre de
1966. (Articulo 22).

Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Socialesy
Culturales.

Organizacion delas NacionesUnidas. 16 de diciembre de
1966. (Articulo 8).

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos 1988. (Articulo 8)

Reglamento CEE 1.162/68 del Consejo de 15 de octubre
de 1968 Libre Circulacion de Trabajadores dentro de la
Comunidad Europea. (Articulo 8.1).

Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del
Trabajador Migrante.
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k) Consejo de Europa. 27 de noviembre 1977, (Articulo 28).

[) Convenio Internacional numero 87 sobre la Libertad

Sindical. Organizacion Internacional del Trabajo.

2.7. Clausula de admision y exclusion

Partiendo de la libertad sindical encontramos como referencia la
figura de las clausulas de admision y de exclusion de los
trabajadores; estas clausulas podian pactarse en las relaciones
laborales entre empresa y sindicato.

El contrato colectivo de trabajo en México, es el acuerdo
establecido entre el sindicato de trabajadores y la empresa, con
el objeto de establecer las condiciones sobre las cuales debera
prestarse el servicio obrero o trabajo. Por tal motivo, en los
contratos colectivos o convenciones colectivasde trabajo suelen
estipularse entre sindicatoy empresa diversos tipos de clausulas
como las siguientes, citadas por Miguel Bermudez Cisneros:

Clausulas Normativas. Clausula de Extension. Clausulas
de Seguridad Sindical: se dividen en las clausulas de inclusiéony
clausulas de exclusion. Clausula de inclusion, es aquella

mediante la cual el sindicato adquiere la facultad de ser el Gnico
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proveedor de la mano de obra que requiera la empresa, la que
se obliga a dar aviso al sindicato a fin de que éste determine a
la brevedad quiénes seran los nuevos trabajadores. 46

Clausula de exclusion, a contrario sensu de la anterior,
con la que el sindicato adquiere la facultad de, dado el caso,
pedir y obligar a la empresa el retiro definitivo de determinado
trabajador que por faltas graves al orden estatuario sindical,
hubiese merecido tal sancién a juicio de la asamblea sindical .’

Respecto de la clausula de inclusién y exclusion, hoy en
dia existen argumentos a favor y en contra, en virtud de que
algunosargumentan que atentan contrala unidad sindical o bien
gue no permiten un pluralismo sindical; a mayor abundamiento
se puede decir que Mozart V. Russomano, citado a su vez por
Alfredo Sanchez Castafieda, establece que entre el sistema de
la unidad sindical y el sistema de la pluralidad hay argumentos
desfavorables.

La unidad sindical, limita la libertad sindical. El sindicato
Gnico puede ser un producto artificial, puede ser controlado por

el Estado, estimular la profesionalizacién de los dirigentes

46 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanosy libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.

47 jdem
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sindicales, y crear desconfianza respecto a la independencia del
grupo sindical y su autonomia.

Por su parte el pluralismo sindical, puede quebrar la
unidad de la clase obrera, estimular la lucha entre sindicatos y
sus agremiados, y estimular la desintegracion sindical. La
pluralidad sindical presupone la declaracién de la entidad mas
representativa, de modo que los sindicatos quedan divididos.

En relacion al pluralismo sindical, puede observar desde
dos puntos de vista, en el punto de vista externo, cuando en una
nacion existen varios sindicatos sin que se encuentren ligados
unoscon otros y queno tienen obligacion de hacerlo; podriamos
compararlo como ejemplo a los contrato ley, donde varios grupos
de sindicatos se coaligan con la finalidad de defender los
diferentes derecho laborales y, desde el punto de vista interno,
existe cuando, en una empresa existen y coalicionan varios
sindicatos.

Basados en lo anterior, se puederesaltar que un grupode
personas unidos con un fin comin, genera una mayor
oportunidad para la eficaz defensa de los derechos, lo antes
mencionado, es resultado de la praxis laborista, a consecuencia
de siglos de explotacion laboral y la lucha incesante para la
correcta defensa de los derechos laborales.
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Puesto que, durante décadas de una u otra forma, los
trabajadores se encontraban en una situacion deplorable, porlo
gue movimientos colectivos, fueron el soporte principal para el
reconocimiento de dichos derechos.

Ahora bien, en opinién personal, es necesario la
conjuncion de grupos sindicales para mantener un mecanismo
de defensa adecuada de los derechos laborales frente al Estado
0 patrones, a través de la normatividad laboral vigente nacional

e internacional.
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CAPITULO TERCERO:
DERECHO HUMANO A LA SINDICALIZACION

La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919,
como parte del Tratado de Versalles, el cual origino la
culminaciondela Primera Guerra Mundial, y reflejo la conviccion
de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz
universal y permanente.*®

Su legislacion fue elaborada entre enero y abril de 1919
por una Comision del Trabajo establecida por la Conferenciade
Paz, que se reunio porprimera vez en Parisy luegoen Versalles.
La Comision, presidida por Samuel Gompers, presidente de la
Federaciéon Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba
compuesta por representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba,
Checoslovaquia, Francia, Italia, Japdén, Polonia, Reino Unido y

Estados Unidos.4°

48 Organizacion Internacional del Trabajo, Historia de la OIT, Organizacién de las
Naciones Unidas, 1996-2023, véase también en
https://iwww.ilo.org/global/abouttheilo/history/langes/index.htm consultado el 28 de
junio del 2023.

“jdem
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El resultado fue una organizacion tripartita, la Gnica
organizacion constituida por miembros de diferentes figuras
importantes participes en lavidalaboral, los cualessurgen como
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en
sus Grganos ejecutivos.

Dichalegislacion conteniaideas ya experimentadas en la
Asociacion Internacional para la Proteccion Internacional de los
Trabajadores, fundada en Basilea en 1901.

Las acciones en favor de una organizacion internacional
gue enfrentara temas laborales se iniciaron en el siglo XIX, y
fueron lideradas por dos empresarios, Robert Owen de Gales y
Daniel Legrand de Francia.

Dicha legislacion trataba de dar reconocimiento a la
justicia social para el logro de la paz mundial, en contraste con
un pasado de explotacién de los trabajadores en los paises
industrializados de ese momento. También existio un
entendimiento mas evidente sobre la interdependencia
economica del mundoy de la necesidad de cooperacion para
obtenerigualdaden las condicionesde trabajo en los paises que
competian por mercados internacionales.

El Preambulo del instrumento juridico, establecia dentro
del respeto a la ideologia de la paz del mundo y la equidad
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laboral

gue se pretendia, implemento las siguientes

consideraciones:

a)

b)

Que la paz universal y permanente sélo puede
basarse en lajusticia social, considerando que durante
la época, se sufria una inmensa violacion de los

derechos de los trabajadores.

Consideré que existen condiciones de trabajo que
entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones
para gran numero de seres humanos, que el
descontento causado constituye unaamenaza parala
paz y armonia universales;y considerando que es

urgente mejorar dichas condiciones.

En caso de que cualquier nacién no adoptare un
régimen de trabajo realmente humano, esta omisién
constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras
naciones que deseen mejorar la suerte de los

trabajadores en sus propios paises.

Ahora bien, respecto a la creacion de la Organizacion

Internacional del Trabajo y sus aportaciones en la normativa
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internacional, fue la creacién del convenio 87 y 98, los cuales
hacen hincapié en la proteccién de los derechos humanos

laborales, para una mejora en la vida laboral digna.

3.1.Convenio 87 de la OIT

En el ambito internacional el convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, es uno de los convenios mas
importantes en materia laboral, considerando que es la
normativa la cual le dio parte aguas a la proteccion del derecho
sindical.

Ahora bien, es importante resaltar que existen diversos
convenios y tratados internacionales suscritos por México y
ratificados por el Senado de la Republica en términos de lo
dispuesto por la Constitucion Federal Mexicana, mismos que son
obligatorios desde su ratificacion.

Respecto al tema que nos ocupa, dicho convenio posee
como tema principal la libertad sindical promulgado el 17 de julio
de 1948, y ratificado por México el 4 de julio de 1950, entrando
en vigor desde esa fecha, consta de 21 articulos, lo cual obliga
a México a adherirse a cada unade sus normativas tales como

las siguientes:
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En el numeral 2 del multicitado convenio establece que
los trabajadores y trabajadoras, sin ninguna distincién y sin
autorizaciéon previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes; el derecho de
afiliarse a las organizaciones ya creadas.

En el articulo 3 del Convenio 87 de la OIT, el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos; el de elegir
libremente a sus representantes; el de organizar su
administracion y susactividadesy el de formularsu programa de
accion.

Asi mismo el convenio sefiala que las autoridades
publicas deberan de abstenerse de toda intervencién que tienda
a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal; las
organizaciones de trabajadores también tienen derecho a
constituir federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las ya existentes y el derecho de constituiry afiliarse
a las organizaciones internacionales de trabajadores que

deseen .0

3.2.Convenio 98 de la OIT

%0 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos HumanosY Libertad Sindical: Caso
México, UNAM, Junio 2015.
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También conocido como Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949, a diferencia del
Convenio 87, este no ha sido ratificado por México y
considerando la importancia de este instrumento, se puede
confirmar que dicha negativa atenta contra la libertad sindical y
generaunadiscriminacion;en su esenciael contenidoindicaque
los trabajadores deberan gozar de una adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo y como lo ha
manifestad Charis GOmez, especialmente la proteccion debera

ejercerse contra todo acto que tenga por objeto:

a. Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que
no se afiliea un sindicato o la de dejar de ser miembro

de un sindicato.
b. Despedira un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra

forma a causa de su afiliacion sindical o de su

participaciéon en actividades sindicalesfueradelas horas
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de trabajo o con el consentimiento del empleador

durante las horas de trabajo.5!

Es decir, el convenio en cuestion es un instrumento
adicional con la finalidad de impulsar la proteccién del derecho a
la libertad sindical y no discriminacion o vulneracién de los

derecho sindicales del trabajador.

3.3.Convencién Americana de los Derechos Humanos

Respecto a la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, no hace una referencia especifica sobre la libertad
sindical;sin embargo, existe unamanifestacion intrinsecadentro
de la normatividad, lo cuales especificamente se encuentra al
hacer alusion sobre el derecho a la libertad de reunion y
asociacion; estas referencias se pueden encontrar en los
numerales 15 y 16 de la misma Convencion, los cuales se

transcriben a continuacion:

ARTICULO 15. Derecho de Reunién

51 {dem
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Se reconoce el derecho de reunién pacificay sin armas. El gjercicio de
tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
protegerla salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los

demas.

ARTICULO 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por laley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demés.

3. Lo dispuesto en este articulo no impidelaimposiciénderestricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacién, alos

miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Si bien es cierto, la Convencidon Americana de Derechos

Humanos no establece una normativa especifica al derecho a la

libertad sindical; si hace referencia a dos derechos

fundamentales que se encuentran interrelacionados con el tema

en cuestion.
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Estos derechos son el parte aguas del derecho a la
libertad sindical, tomando en consideracion, que el sindicato es
un grupo de personas con un fin en comun, esto es, la defensa
de los derechos laborales a lo que un gremio les pertenece por

la actividad laboral que desempefian.

3.4. Corte Interamericana de Derechos Humanosy su posicion

frente a la libertad sindical

Respecto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
pronuncia al respecto sobre la libertad sindical, con la opinién
consultiva OC 27/21 del 05 de mayo del 2021, donde enuncialo

siguiente:

El5 demayo de 2021 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitié6 una Opinidn Consultiva en respuesta a la consulta realizada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el
alcance de las obligaciones de los estados, bajo el sistema

interamericano, sobre las garantias a la libertad sindical, su relacion

con otros derechos y aplicacion desde una perspectivade género. =2

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Derechos A La Libertad Sindical,
Negociacién Colectiva YHuelga, Y Su Relaciéon Con Otros Derechos, Con Perspectiva
De Género Opinion Consultiva Oc-27/21 De 5 De Mayo De 2021
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La Corte estimd que el principal problema juridico que le

fue planteado, requiere interpretar el alcance de los derechos a

la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga, y su

relacion con los derechos a la libertad de expresion, la libertad

de asociacion, el derecho de reunion y el derecho al trabajo y a

sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias, en el marco

de proteccidén establecido por la Convencion Americana, el

Protocolo de San Salvador, la Carta de la OEA y la Declaracion

Americana.

Para dar respuesta a esta cuestién, y dada la centralidad que goza la
Convencion Americana en el régimen de proteccién del sistema
interamericano, el Tribunal considerd pertinente realizar el analisis
sobre la base del articulo 26 de la Convencibn Americana, en su
relacion con los articulos 45 incisos c y g de la Carta de la OEA, los
articulos 1.1, 2, 13, 15, 16 y 25 de la Convencidn Americana, los
articulos 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, y los articulos IV,
XIV, XXly XXIl de la Declaracion Americana, asi como el corpus iuris
relevante de derecho laboral internacional. En relacion a este ultimo
punto, la Corte subrayd la especial importancia interpretativa que
tienen los convenios, recomendaciones y decisiones adoptadas en €l

marco de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT).53

5 [dem
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La Corte constato el articulo 45 incisos ¢) y g) de la Carta
de la OEA sefiala expresamente que los empleadores y
trabajadores podran asociarse libremente para la defensa y
promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de
negociacion colectiva y de huelga por parte de los trabajadores,
es decir, la corte interamericana, reconoce la libertad de los
trabajadores a ejercer el derecho a la libre asociacién con la
finalidad de poder constituirun érgano, es decir el sindicato, con
la finalidad de impulsar la defensa de los derecho laborales
frente al patrén o el estado.

Asimismo, encontrd que estos derechos se encuentranen
unapluralidad de instrumentos a nivel regional y internacional,
asi como en las constituciones de los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos. En particular, la Corte
destacO que el articulo 8 del Protocolo de San Salvador
consagra los derechos sindicales, y que el Convenio 87 de la
OIT relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion, asi como el convenio 98 sobre el derecho de
sindicaciony de negociacion colectiva, contienen disposiciones
especificas acerca del alcance de los derechos antes

mencionados.
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En el mismo sentido, la Corte recordd que, en su
jurisprudencia, se ha referido a la libertad sindical, en el marco
de la proteccion al derecho a la libertad de asociacién en materia
laboral, como un derecho con connotaciones colectivas e
individuales. Asimismo, recordd que los sindicatos y sus
representantes, deben gozar de una proteccion especifica para
el correcto desempefio de sus funciones, y que los sindicatos
deben gozar de personalidad juridica; es decir, que el estado
debe garantizar el correcto funcionamiento de los sindicatos,
tomando en consideracion que en diversos gremios laborales,
resultan invadidos por intereses diversos personales de sus
miembros, diferentes a los encaminados a la defensa de los
derecho laborales.>*

Por ello, en opinién personal, resulta imperante la
garantia de que el estado pudiese intervenir con mecanismos
normativos con la finalidad de perpetuar la garantia del correcto
funcionamiento de los sindicatos en virtud de su defensa y
proteccion de los trabajadores y sus derechos sindicales.

Ahora bien, dentro del andlisis la corte interamericana
pudo definir de la siguiente forma los derechos a la libertad

sindical, la negociacion colectivay la huelga:

% |bidem

66



a) Libertad sindical. El derecho a la libertad sindical debe
garantizarse a los trabajadores y las trabajadoras
publicas y privadas, incluidos aquellos que trabajan en
empresas de caracter econdémico pertenecientes al
Estado.

De esta forma, los Estados deben garantizar que las
asociaciones de trabajadores y trabajadoras del sector
publico gocen de las mismas ventajas y privilegios que
aquellas del sector privado. Respecto del ambito
objetivo del derecho a la libertad sindical, no debe existir
ninguna autorizacién administrativa previa que anule el
ejercicio del derecho de los trabajadores y las
trabajadoras a crear los sindicatos que estimen
conveniente constituir.

Los trabajadores y las trabajadoras deben gozar del
derechode creaciony afiliacibnalasorganizaciones que
consideren convenientes, con independencia de
aquellas que ya estén constituidas en determinados
sectores.

Lalibertad sindicalrequiere a los Estados garantizar que
los trabajadores y las trabajadoras, y sus

representantes, gocen de una adecuada proteccion en
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el empleo contra todo acto de coaccion o de
discriminacién, directa o indirecta, tendiente a
menoscabar el ejercicio de su libertad sindical.
Asimismo, los trabajadores y las trabajadoras deben
gozar del derecho de desarrollar actividades sindicales,
a la reglamentacion del sindicato, a la representacion, a
organizar su administracion interna, y a la no disolucién

por via administrativa.

b) Negociacion colectiva. El derecho a la negociacién
colectiva constituye un componente esencial de la
libertad sindical, en tanto comprende los medios
necesarios para que los trabajadores y las trabajadoras
se encuentren en condiciones de defender y promover
sus intereses.

De esta forma, los Estados deben abstenerse de realizar
conductasque limiten alos sindicatos ejercer el derecho
de negociar para tratar de mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de aquellos a quienesrepresenten, lo
qgue implica que las autoridades se abstengan de
intervenir en los procesos de negociacion. Sin embargo,
los Estados deben adoptar medidas que estimulen y

fomenten entre los trabajadores y las trabajadoras, y
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empleadores y empleadoras, el pleno desarrollo y uso
de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto
de reglamentar por medio de contratos colectivos las
condiciones del empleo.

Por otro lado, los empleados y las empleadas publicos
deben gozar de proteccién adecuada contra todo acto
de discriminacion antisindical en relacion con su empleo.
En ese sentido, los trabajadores y las trabajadoras, y sus
representantes, deben poder participar plenamentey de
manera significativa en la determinacién de las
negociaciones, por lo que el Estado debe permitir el
acceso a los trabajadores y las trabajadoras a la
informacién necesaria para poder tener conocimientode
los elementos necesarios para llevar a cabo dichas

negociaciones.

c) Huelga. El derecho de huelga es uno de los derechos
fundamentales de los trabajadores y las trabajadoras, y
de sus organizaciones, pues constituye un medio
legitimo de defensa de sus intereses econdmicos,
sociales y profesionales.

Los Estados deben tener en consideracion que, salvolas

excepciones permitidas por el derecho internacional, la
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ley debe proteger el ejercicio del derecho de huelgade
todos los trabajadores y las trabajadoras.

De esta forma, las condicionesy requisitos previos que
la legislacion establezca para que una huelga se
considere un acto licito, no deben ser complicados al
punto de producir que en la practica resulte imposible
una huelga legal.

Lafacultad de declarar lailegalidad dela huelganodebe
recaer en un drgano administrativo, sino que
corresponde al Poder Judicial. Asimismo, el Estado
debe abstenerse de aplicar sancionesa los trabajadores
cuando participen en una huelga legal. El ejercicio del
derecho de huelga puede limitarse o prohibirse solo con

respecto

1. A los funcionarios y funcionarias publicos que
actian como o6rganos del poder publico que
ejercen funciones de autoridad a nombre del
Estado, y

2. A los trabajadores y las trabajadoras de los

servicios esenciales.
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Es posible que los Estados establezcan el cumplimiento
de ciertas condiciones previas en el marco de la
negociacién colectiva antes de optar por el mecanismo
de la huelga en defensa de los trabajadores y las

trabajadoras.®®

3.5.0tras normas internacionales que hacen referencia a la

libertad sindical

En materia internacional existen diferentes normativas que
regulan los derechos a favor de los trabajadores, y en
especifico, sobre el derecho a la sindicalizacion; estas normas
tal vez, no tengan unaregulacion amplia, sin embargo, marcan
los origines de la normatividad nacional que regulan el ambito
laboral.

Ahora bien, en el tema anterior, se estudio el andlisis de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho
a la sindicalizacion y su postura, donde nos enuncia diversas
normativas internacionales que mantienen relaciéon con la
sindicalizacion y los derechos laborales; tales como el Pacto

internacional de los Derechos Sociales, Econdmicos Yy

% |bidem op cit. Pag. 3
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Culturales, asi como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, entre muchos otros instrumentos internacionales.
Es entonces, la importancia de mencionar que
instrumentos internacionales poseen una referencia sobre el
derecho a la libertad sindical, en correlacion de los derechos a

asociarse y reunion. De los cuales podemos mencionar:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948.
Respecto a este instrumento normativo internacional
hace ligeramente una referencia al derecho sindical,
partiendo desde el derecho a la reunion y a la
asociacion, lo cual se describe en el numeral 20 de la

misma declaracion:

Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion Pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién.>¢

Sin embargo, este numeral no es el articulo que

fundamenta el derecho a la libertad sindical y su

% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948.

72



reconocimiento en materia internacional, por lo cual hace
referencia especifica en el numeral 23.4 del mismo

instrumento, la cual se describe a continuacion:

Articulo 23 ...
1,2,3,...
4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y

sindicarse para la defensa de sus intereses.5’

Cabe mencionar que esta norma, especificamente
enuncia el derecho a crear un sindicato; sin embargo,
intrinsecamente trae con ello el reconocimiento de la
libertad de los trabajadores a pertenecer a un gremio
laboral, con la finalidad de poder defender eso mismo
derechos; es decirle reconoce la libertad sindical a todo ser

humanos que posee el estatus de empleado.

2. Declaracién Americanade los Derechosy Deberes del
Hombre 1948. Este instrumento por su parte, enuncia
en su articulo 22, el derecho a la asociacion y lo
constrifie junto con el derecho a la libertad sindical; el

cual lo describe de la siguiente forma:

5 [dem.
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Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses
legitimos de orden politico, econdémico, religioso, social,

cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.>8

3. Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanosy las Libertades Fundamentales. Roma 4 de
noviembre de 1950. A diferencia de los demés
instrumentos, este en particular, ademas de reconocer
el derecho a la libertad sindical y de asociacion, sin
embargo, deja abierta la posibilidad de restringirse
dichafacultad en el &mbito de los gremios del sector de
las Fuerzas Armadas, de la Policia o de la
Administracion del Estado en su Articulo 11.

Aunque en lo personal, este ultimo fragmento de la
norma, es discriminatorio tomando en consideracion que
en el gremio burocratico a pesar de ciertos beneficios
extras que pueden llegar a tener, no resultaria procedente
limitarlos en su derecho a la libertad de eleccion a que

grupo pertenecer, puesto que menoscabaria con el

%8 Organizacion de los Estados Americanos, Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, 1948.
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fundamento principal del derecho a la libertad sindical; lo
cual no deberia estar sujeta a condiciones.

Lo anterior, se describe en lineas siguientes:

Articulo 11. Libertad de reuniéon y de asociacién.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
pacificay a la libertad de asociacién, incluido el derecho de
fundar con otros sindicatos y de afiliarse alos mismos parala
defensa de sus intereses.

2. El gjercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras
restricciones que aquellas que, previstas por la Ley,
constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democratica, para la seguridad nacional, la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los
derechos y libertades ajenos. El presente articulo no prohibe
gue se impongan restricciones legitimas al ejercicio de estos
derechos para los miembros de las Fuerzas Armadas, de la

Policia o de la Administracion del Estado.

4. Carta Social Europea, suscrita por los Gobiernos
miembros del Consejo de Europa, Turin con fecha 18
de octubre 1961. Respecto a este mecanismo
internacional, establece elreconocimientodelalibertad

sindical y asociacion, el cual restringe para quienes
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integren o sean parte adherida de este instrumento, no
menoscaben dicho derecho; el cual se encuentraen el

articulo 5, el cual se describe a continuacion:

Articulo 5. Derecho sindical.

Para garantizar o promover la libertad de los trabajadores y
empleadores de constituir organizaciones locales, nacionales
o internacionales para la proteccién de sus intereses
econdmicos y sociales y de adherirse a esas organizaciones,
las partes contratantes se comprometen a que la legislacién
nacional no menoscabe esa libertad, ni se aplique de manera
gue pueda menoscabarla. Igualmente, el principio que
establezca la aplicacion de estas garantias a los miembros
de las fuerzas armadas y la medida de su aplicacién a esta
categoria de personas deberan ser determinados por las

leyes y reglamentos nacionales.

5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Organizacion de las Naciones Unidas. 16 de diciembre
de 1966. Respecto a este instrumento, es mas amplio
mediante a enunciar prohibiciones asi como
fundamentar el hecho de crear prohibiciones sobre

dicho derecho solo en el caso de que no lo
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menoscaben, lo anterior se describe en el Articulo 22;

lo cual se describe a continuacion:

Articulo 22
1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos

para la proteccién de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas porla ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas. El presente articulo no impedird la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se

trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposiciénde este articulo autoriza a los Estados
Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del
Trabajo de 1948, relativo alalibertad sindicaly a la proteccion
del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas
gue puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a
aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas

garantias.
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6. Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales. Organizacion de las Naciones
Unidas. 16 de diciembre de 1966. Ahorabien,en lo que
respecta a este instrumento, el Articulo 8 mencionalo

siguiente:

Articulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar:

a) El derecho de todapersona a fundar sindicatos y a afiliarse
al de su eleccidn, con sujecién Unicamente alos estatutos de
la organizacién correspondiente, para promover y proteger
sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccion de los derechos vy libertades

ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las

mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculosy

sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean
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necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion

de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las

leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedir4d someter a restricciones
legales el ejercicio de tales derechos porlos miembros de las
fuerzas armadas, de la policia o de la administracién del
Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical
y a la proteccién del derecho de sindicacién a adoptar
medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas
en dicho Convenio o a aplicar la ley en formaque menoscabe

dichas garantias.

7. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos 1988. Practicamente en este
instrumento es resumen de lo enunciado en el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales 'y

Culturales, el cual se estable en el Articulo 8, con la
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Unicadiferenciaquees el primer numeral que sefialael
aspecto negativo del derecho a la libertad sindical, es
decir, a no obligar a nadie a pertenecer a algin gremio

sindical, el cual se describe a continuacion:

Articulo 8. Derechos Sindicales

1. Los Estados partes garantizaran:

a. El derecho de los trabajadores a organizar sindicatosy a
afiliarse al de su eleccién, para la proteccidny promociénde
sus intereses. Como proyeccionde este derecho, los Estados
partes permitiran a los sindicatos formar federaciones vy
confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes,
asi como formar organizaciones sindicales internacionales y
asociarse a la de su eleccién. Los Estados partes también
permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones

funcionen libremente;

b. El derecho a la huelga.

2. El gjercicio de los derechos enunciados precedentemente
s6lo puede estar sujeto a las limitaciones y restricciones
previstas por la ley, siempre que éstos sean propios a una
sociedad democratica, necesarios para salvaguardar el orden
publico, para proteger la salud o la moral publicas, asi como

los derechos y las libertades de los demés. Los miembros de
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las fuerzas armadas y de policia, al igual que los de otros
servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las

limitaciones y restricciones que imponga la ley.

3. Nadie podréa ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Reglamento CEE 1.162/68 del Consejo de 15 de
octubre de 1968 Libre Circulacién de Trabajadores
dentro de la Comunidad Europea. Respecto a este
instrumento enunciaen términos mas sencillos sin mas
a detalle el derecho a la libertad sindical y a la

sindicalizacioén, lo cual se describe en el Articulo 8.1.
Articulo 8

1. El trabajador nacional de un Estado miembro empleado en
el territorio de otro Estado miembro se beneficiara de la
igualdad de trato en relacion con la afiliacion a
organizaciones sindicales y el ejercicio de los derechos
sindicales, incluyendo el derecho de voto; podra ser excluido
de participar en la gestién de organismos de derecho publico
y del ejercicio de una funcién de derecho publico. Ademas,
se beneficiara del derecho de elegibilidad a los érganos de

representacién de los trabajadores en la empresa.
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10.

Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del
Trabajador Migrante. Consejo de Europa. 27 de
noviembre 1977. Este mecanismo hace una mencion
sencilla sobre el reconocimiento del derecho sindical y
su libertad sindical, lo cual lo establece en el articulo
28:

Articulo 28 - Ejercicio del derecho sindical

Cada Parte Contratante reconoce a los trabajadores el
derecho de afiliacion sindical, con el fin de proteger sus
intereses econdmicosy sociales, en las condiciones previstas

en la legislacién nacional para sus propios nacionales.

Convenio Internacional namero 87 sobre la Libertad
Sindical. Organizacion Internacional del Trabajo. Este
instrumento internacional fue analizado en lineas
anteriores; sin embargo, es una de las normativas
internacionales mas importantes, puesto que fue un
parte aguas del derecho a la libertad sindical en
nuestra legislaciéon nacional laboral, es decir, Ley

Federal del Trabajo.
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CAPITULO CUARTO:
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA LA
PROTECCION AL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE
SINDICALIZACION

4.1. Lalibertad sindical y su proteccion internacional

Durante la investigacién se tomaron como objetos de estudio
varias normativas internacionales que tratan de proteger la
libertad sindical; tal y como, se resume en el capitulo anterior.

En el plano internacional, la libertad sindical comprende
tres conceptos fundamentales. El primero es el de autonomia
sindical, que se refiere a la libertad de constitucion, la
autorregulacién, el desarrollo y estructuracion de las
organizaciones sindicales, asumidas por lo mismo miembros
que la constituyen.

El segundo concepto, es el de autonomia colectiva, que
expresa la facultad de los trabajadores y patronos, y de las
organizaciones que ellos constituyan, de crear normas juridicas
para regular sus relaciones entre si.

Y el concepto de auto tutela, que es la potestad del
colectivo laboral de proteger sus intereses, mediante su accion

colectiva, cuya manifestacion principal es el derecho de huelga.
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Es un concepto que ha sido ampliamente desarrollado por la
doctrina, la legislacion y la jurisprudencia.

El Convenio 87 de la OIT , el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo de
San Salvador, y la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social de la OIT,
contemplan especificamente que toda organizacion, federacion
o confederacion, tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores.

La Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionalesy la politica social, en particular, se vincula con
el sindicalismo internacional en la medida en que, como la
expresa en ella misma, las empresas multinacionales
actualmente tienen una participacion prominente en el proceso
de la mundializacion econdémica y social. Empresas
multinacionales, que en las Gltimas décadas, han negociado con
organizaciones internacionales de trabajadores, como se vera
mas adelante. Sobre esta Declaracién cabe destacar, que se
dirige no sélo a los Estados miembros, sino también a las

organizaciones de trabajadores y de empleadores interesadas,
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y a las empresas multinacionales que operan en los territorios
de dichos Estados.>®

La libertad sindical por tanto, protege el derecho de todo
grupo o gremio de trabajadores o empleadores, de constituiry/o
afiliarse a cualquier organizacion sindical internacional, y tal
derecho se encuentra amparado de manera especifica, por
diversos instrumentos internacionales que preponderan este

derecho humano.

4.2. Normas internacionales de Trabajo

En lineas anteriores, se ha descrito muchas de las normas
internacionales que tienen unarelacion implicita o estrecha con
el derecho a la libertad sindical, los cuales han sido citados.
Ahora bien, con lo que respecta a las normas que a
continuacion se analizaran se busca transparentar la proteccion
del derecho a la libertad sindical a todo tipo de trabajador, no
solo en el sentido positivo del mencionado derecho sino que,

ademas en el sentido negativo.

59 Organizacion Internacional del Trabajo, Declaracion tripartita de principios

sobre las empresas multinacionales y la politica social, sexta edicién, 2022.
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Cadaforma especifica de la proteccién del derecho objeto
de estudio de la presente investigacion, cumple la funcién de la
defensaefectiva del derecho a lalibertad sindicaly con ello alos

diferentes derechos laborales.

4.2.1. Convenio 189

El Convenio 189, también Illamado Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, promulgadael 01 de
junio del 2011, es un instrumento que aparentemente en un
principio, el convenio pareciese que no tuviese una relacion
directa al derecho a la libertad sindical, no es asi, puesto que
tiene unaestrecharelacion que impulsala defensay aumenta la
posibilidad de ejercerla.

Ahora bien, respecto al convenio 189, se hace una
referencia especial sobre los derechos sindicales, esto en favor
de las personas trabajadoras en labores del hogar, aperturando
con ello la posibilidad del equilibrio legal frente a las demas
ocupaciones laborales que se encuentran en el mundo.

Dicho convenio lo regula en el articulo 3, la cual lo

describe de la siguiente forma:

Articulo 3
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1. Todo Miembro deberd adoptar medidas para asegurar la
promocién y la proteccién efectivas de los derechos humanos de
todos los trabajadores domeésticos, en conformidad con las
disposiciones del presente Convenio.

2. Todo Miembro debera adoptar, en lo que respecta a los
trabajadores domésticos, las medidas previstas en el presente
Convenio para respetar, promover y hacer realidad los principios y

derechos fundamentales en el trabajo, a saber:

(@) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva;

(b) la eliminacidon de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio;

(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

(d) la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo

y ocupacion.

3. Aladoptarmedidas para asegurar que los trabajadores domésticos
y los empleadores de los trabajadores domésticos disfruten de la
libertad sindical y la libertad de asociacion y del reconocimiento
efectivo del derecho de negociacidn colectiva, los Miembros deberan
proteger el derecho de los trabajadores domésticos y de los
empleadores de trabajadores domésticos a constituir las
organizaciones, federaciones y confederaciones que estimen
convenientes y, con la condicidn de observar los estatutos de estas

organizaciones, a afiliarse a las mismas.
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El convenio 189, es el resultado de unaluchaincesante
de los derechos laborales de los trabajadores domésticos;
tomando en consideracion que desde tiempos remotos, este tipo
de labores han sido sobajados, como una especie de esclavitud
moderna, al percibirse como unade las labores mas pesadas y
peores pagadas.

Por lo tanto, en opinién particular, este convenio ha
generado el principio del reconocimiento de esta labor con cada
unode los derechos laborales, los cuales habian sido totalmente
desapegados a estos.

Empero, como bien se ha determinado a lo largo de la
investigacion,losderechos laborales que actualmente se tiene a
favor de todos los trabajadores, no actian por si mismos, por lo
que debe desarrollar los mecanismos necesarios para su

proteccion.

4.2.2. Convenio 190

En cuanto al convenio 190, también llamado Convenio sobre la
violenciay el acoso, promulgado con fecha 10 de junio del 2019,
resulta importante analizarse, considerando que se enfoca al

derecho a la no discriminacion por razones de género, el no
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ejercicio de la violencia que provogue la coaccion de la voluntad
del trabajador o trabajadora, lo cual sea motivo principal de la
falta de la expresion libre de su voluntad a través de su decision
de formar o no parte de un sindicato.

Aunque el convenio en mencion estd destinado a los
derechos de las mujeres dentro de un ambiente laboral, es
indispensable tomarlo en cuenta, para analizarse en un plano
igualitario con perspectiva de género.

Este convenio parte de la idea de la Declaracion de
Filadelfia, la cual afirma que todos los seres humanos, sin
distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades.

Con la finalidad de promover un entorno general de
tolerancia cero frente a la violenciay el acoso con el fin de
facilitar la prevencion de este tipo de comportamientos y
practicas, y que todos los actores del mundo del trabajo deben
abstenerse de recurrir a la violenciay el acoso, prevenirlos y
combatirlos, en este Ultimo supuesto, implica tanto empleadores
como empleados de todo ambito laboral.

Derivado de lo anterior, es importante mencionar como

define la violenciay el acoso este instrumento, por lo cual, se
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especifica en el numeral 1 del citado convenio, mismo que se

transcribe a continuacion:

Articulo 1

1. A efectos del presente Convenio:

a) la expresion «violencia y acoso» en el mundo del trabajo designa
un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de
amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se
manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico,
psicolégico, sexual o econémico, e incluye laviolencia y el acoso por
razén de género, y

b) la expresion «violencia y acoso por razén de género» designa la
violencia y el acoso que van dirigidos contralas personas por razén
de su sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada a
personas de un sexo 0 género determinado, e incluye el acoso

sexual.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados a) y b) del parrafo 1
del presente articulo, la violencia y el acoso pueden definirse en la
legislacion nacional como un concepto Gnico 0 como conceptos

separados.

De lo anterior, se puede desprender que el convenio

conceptualizaalaviolenciay el acoso, como aquellasconductas

90



0 acciones, amenazas que tengan como objetos causar dafio
fisico, psicolégico, emocional o econdémico a las personas que
desempeiian un cargo laboral en una empresa, es decir, por
parte del empleador; sin embargo, no se puede definir que el
acoso o violencia solamente lo genere el patrén, sino que
también puede ser causada a través de los compafieros de
trabajo; por ello, no establece como sujeto activo de la conducta
solamente al empleador, sino que menciona a toda persona que
genere este tipo de conductas se le tomara como responsable
de cometer violencia o acoso laboral.

Ahora bien, respecto a la ambito de aplicacion o a que
sujetos protege dicho instrumento, lo resuelve el numeral 2, es
decir que, su proteccion se extiende a todos los trabajadores del
mundo, que sean parte de un trabajo activo o no, personal que
desempeiien las funciones operativas, administrativas o
mantenimiento de un empresa, sean pasantes, aprendices,
practicantes entre otros modalidades de empleado; lo cual es

indispensable transcribirlo:

Articulo 2

1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas
en el mundo del trabajo, coninclusién de los trabajadores asalariados

segun se definen en la legislaciény la practica nacionales, asi como
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a las personas que trabajan, cualquiera que sea su situacion
contractual, las personas en formacion, incluidos los pasantes y los
aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios, las
personas en busca de empleo y los postulantes a un empleo, y los
individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las

responsabilidades de un empleador.

2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, publico o privado, de

la economia tanto formal como informal, en zonas urbanas o rurales.

Una vez dejando en claro que el convenio, es un
instrumento apegado a la proteccion de los derecho a la
proteccion personal, el sano desarrollo de la personalidad y la
dignidad, através de la defensa del derecho tener unavida libre
de violencia, es indispensable regresar a la idea principal; la
proteccion del derecho a la libertad sindical.

Al encontrarse en un instrumento de tal naturaleza, se
puede interpretar que al no respetar dicho derecho también se
ejerce violenciaen contra del trabajador, lo que implicaria que
las personas que lo ejercen serian responsables de ello; por lo
que, es importante mencionar el articulo 5 del convenio 190,
donde se describe con claridad el respeto del derecho a libertad

sindical.
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Articulo 5

Con objeto de prevenir y eliminar la violenciay el acoso en el mundo
del trabajo, todo Miembro debera respetar, promovery llevar a efecto
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a saber, la
libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la eliminacidon de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio, la abolicion efectiva del trabajo infantil y la
eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion,

asi como fomentar el trabajo decente y seguro.

Es claro que no lo menciona en sentido literal, sin
embargo, dentro del respeto al derecho a la asociacion y la
negociacién colectiva, los cuales son aspectos fundamentales
también del sindicato, se presume implicitamente el derecho a
la libertad sindical.

Lo que implica, como anteriormente se menciono que, el
ejercer acciones encaminadas al no ejercicio efectivo del
derecho a la libertad sindical, implicaria el ejercer una conducta
de violenciao incluso acoso, segun sea el caso o situacion de
afectacion.

Enlaactualidad en muchos de los centros de trabajos con
presencia de un sindicato, poseen supuestamente con el
ejercicio libre del derecho a la libertad sindical, sin embargo, la

mayoria de la voluntades de los integrantes o posibles

93



integrantes se encuentran viciadas, debido al alto grado de
presion sobre intereses distintos a la defensa de los derechos
laborales.

En consecuenciade lo anterior, muchas de las empresas
crean conductas de acoso para lograr la inscripcién de nuevos
integrantes al sindicato con la finalidad de poder llevar a cabos
elecciones internas no democréticos, haciendo con ello, una
mala practica en la vida democratica sindical.

Aungue es de conocimiento general que en México,
existen normas encaminadas a evitar este tipo de conductas
como la norma oficial mexicananumero 35y la Ley Federal del
Trabajo, muchas de las victimas de dichas conductas aun no
aplican una defensa adecuada de sus derechos, por

intimidacion o coaccion de su voluntad.

4.2.3. Clausula de exclusion en el derecho mexicano
El derecho de asociacion de los trabajadores a nivel mundial y
nacional, es decir, México, atraveso por diversas etapas desde

su prohibicién y estipulacion como delito en los codigos penales

del siglo XIX, hasta la etapa de tolerancia con la Ley Chapelier,
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asi encontramos como antecedente de la contratacidn colectiva
y de la clausula de exclusién .60

Un antecedente remoto de la clausula de exclusion lo
encontramos en las ordenanzas que en las Nueva Espaia
fijaban penasseveras a los que sin pertenecer a un determinado
gremio, ejercitaban su oficio.

Unomas de los antecedentes fue en el afio 1916, con la
Compafa Mexicana de Luzy Fuerza, estipulé en su contrato la
clausula de exclusion e ingreso. Sin embargo, tres afios antes
de esta clausula de exclusion, nos encontramos la iniciativa de
la Ley de Uniones Profesionales de la Diputacion Colimense, en
su numeral 7, donde ya existia el pronunciamiento de la clausula
de exclusion .5t

De igual manera encontramos el antecedente legislativo
de la Secretaria de Instruccion Publica en 1915, al mismo
tiempo se encuentrainmersael decreto 45 de 1925, en el Estado
de Veracruz, sobre asociaciones profesionales.

Uno mas de los antecedentes tan importantes, es la

Constitucion Politica de los Estados unidos mexicanos de 1917,

60 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanosy libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.

61 {dem
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existieron diversas leyes laborales o cédigos de trabajo en los
Estados de la Republica Mexicana.

En forma general podemos decir que no se admitié la
clausula de exclusion solamente en el Estado de Hidalgo,
encontramos asi que la ley del trabajo de Aguascalientes,
Campeche, Chihuahua, Durango, Michoacan, Tamaulipas y
Veracruz, prohibieron de alguna manera el obligar, presionar,
coaccionar a los trabajadores para sindicalizarse o para que se
separaran de él o para que continuaran perteneciendo a éste.

Posteriormente y en virtud de la desigualdad de los
derechos laborales contenidos en las legislaciones laborales
estatales, encontramos el llamado Proyecto Portes Gil de 1929,
presentado al Congreso de la Unidon como Codigo Federal del
Trabajo, mismo que fue desechado, pero que en su articulo 301
fraccion Ill, prohibia a los sindicatos ejercer coaccion para
obligar a los patrones para que despidieran a un trabajador; es
decir, desde el siglo XX, se pretendia hacer respetar el derecho
a la libertad sindical.

En 1931, el Proyecto de Ley Federal de Trabajo de la
Secretaria de Comercio y Trabajo, permitia la clausula de
exclusion y de ingreso pero no la de exclusion por separacion 'y,
en laLey Federal de 1931, se plasmo el articulo 236 que admitia

la clausula de exclusion por separacion; con el transcurso del
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tiempo y con algunasvariantes actualmente es el articulo 395 de
la Ley Federal el Trabajo.5?

Lalegislacion mexicanareconoce ciertas libertades de los
individuos reconocidas en la constitucién y asi encontramos que
el articulo 5°, en su primer parrafo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 50. A ninguna persona podraimpedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por
determinacidn judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
porresolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. &3

Asimismo, el articulo 9°, en su primer parrafo, regula la

libertad de asociacion estableciendo lo siguiente:

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los

ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los

62 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanos y libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.
6 H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Gltima reforma del 18 de noviembre del 2022.
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asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada, tiene derecho de

deliberar.64

Por lo tanto, podemos decir que la Constitucion Politica
mexicana establece que los trabajadores pueden elegir el
trabajo que les acomode y tienen el derecho de asociarse; como
consecuencia de esto los trabajadores buscan asociarse en la
defensa de sus respectivos intereses y asi encontramos en el
rango constitucional mexicano, el articulo 123 apartado Ay su
Fraccidon XVI, que a la letra dicen:

Articulo 123°; fracciéon

XVI...Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.55

De lo anterior se deduce que los trabajadores tienen el
derecho de asociarse para formar organizacionesen defensade
sus respectivos intereses relativos al trabajo; por lo tanto, es

necesario establecer la diferencia entre coalicion y sindicato, al

64 H. Congreso de la Union, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tltima reforma del 18 de noviembre del 2022.

% [dem
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respecto la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 355 y 356

establece respectivamente lo siguiente:

Articulo 355.- Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses

comunes.

Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses. %6

Por tal motivo, la ley laboral mexicana reconoce el
derecho de asociacion de los trabajadores, pero debe resaltarse
que para efectos de la libertad sindical debe constituirse a través
del sindicato. Por lo tanto, es necesario mencionar que la
regulacién delas condicionesdetrabajo en el derechomexicano
entre el sindicato y la empresa se logra a través del contrato
colectivo de trabajo y por lo tanto el articulo 386 de la legislacion

mexicana, lo define de la siguiente manera:%’

6 H. Congreso de la Unidn, Ley Federal del Trabajo, Gltima reforma del 27 de
diciembre del 2022.

67 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanos y libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.
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Contrato Colectivo de Trabajo, es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores o uno o varios
patrones o0 uno o varios sindicatos de patrones con objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

Por consiguiente, el contrato colectivo de trabajo en el
derecho mexicano contiene diversos tipos de clausulas, dentro
de las cuales se puede evidenciar la existencia de la clausula de
exclusion poradmisién o separacion, no de forma literal; pero si
instruida a través de lo enunciado en el articulo 395 de la ley

laboral mexicana que a la letra dice:

Articulo 395.- En el contrato colectivo, podra establecerse que el
patrén admitira exclusivamente como trabajadores a quienes sean
miembros del sindicato contratante. Esta cldusula y cualesquiera
otras que establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en
perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y que
ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracién o
revision del contrato colectivo y la inclusién en él de la clausula de
exclusién. La sancién sindical impuesta al trabajador no podraafectar

su permanencia en el empleo o sus condiciones de trabajo. %8

8 H. Congreso de la Unién, Ley Federal del Trabajo, Gltima reforma del 27 de
diciembre del 2022.
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Podra establecerse también que el patron separara del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del
sindicato contratante. Sin embargo, esta posicion, resulta una
violacion clara del derecho a la libertad sindical, al no permitir el
la expresion de lavoluntad de permanecero no de un sindicato;
al mismo tiempo que seria unadiscriminacion evidente respecto
a la posicion laboral frente al patrén.

Es importante resaltar que desde la jerarquia de leyes la
Constitucion Politica mexicana establece el derecho de los
trabajadores a asociarse para la defensa de sus intereses
constituyendo sindicatos, respetando la libertad sindical de los
trabajadores; por lo tanto, resulta una contradiccion que el
articulo 395 establezca la clausula de exclusion por admision y
separacion; a mayor abundamiento la misma Ley Federal del
Trabajo mexicana en la actualidad establece en el articulo 358

en su fraccion |, lo siguiente:

Articulo 358.- Los miembros de los sindicatos, federaciones y
confederaciones, cuentan con los derechos de libre afiliaciony de
participacién al interior de éstas, los cuales implican las siguientes

garantias:
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I. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sindicato,
federacion o confederacion. Cualquier estipulacién que desvirtle de

algan modo esta disposicion se tendra por no puesta.

La llamada clausula de exclusion o de exclusividad en el
derecho mexicano tiene dos vertientes que pueden ser de
admision y de separacibn, como se ha mencionado
anteriormente. La primera consiste segun, Miguel Borrel Navarro
en la obligacion que asume el patrén de admitir en la empresa
exclusivamente a trabajadores que sean miembros del sindicato
contratante el que debera oportunamente proponerlos y
proporcionarlos al patron.

De lo anterior se puede deducir que, en virtud de esta
clausula, el patron pierde la posibilidad, el derecho y la libertad
de seleccionara sus trabajadores, a excepcion del personal de
confianza; por lo tanto, la critica que se hace a la redaccién del
articulo 395 de la Ley Laboral mexicana es en el sentido de que
establece que: El patron admitira exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante;
sin embargo, dichos trabajadores notienen ese caracter ya que
primeramente deben ser contratados para que sean
trabajadores de la empresa y posteriormente afiliarse al

sindicato; algunos tratadistas sugieren que la redaccion de este
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articulo deberia estar solamente de la siguiente manera: El
patron admitira como trabajadores a aquellos que sean
propuestos por el sindicato.5®

Como excepcion, esta clausula de exclusién no puede
aplicarse a los trabajadores de confianza, debiendo tomar en
cuentaquees trabajador de confianzaaquel querealiza algunas
de las funciones como direccion, vigilancia, inspeccion vy
fiscalizacion, misma que se sefiala en el numeral 9 de la Ley
Federal del Trabajo.

Asimismo, la excepcion se aplica a los trabajadores
eventualesy transitorios que libremente los nombra el patréon; a
mayor abundamiento como excepcion en caso de que el
sindicato no nombre o designe a un nuevo trabajador de base o
de planta, podra contratarlo el patron. Debemos recordar que
dificilmente un sindicato no designa a un trabajador para que
ocupe una plaza o vacante.

En relacion a la clausula de exclusién por separacion, la
critica se enfoca en que atenta contra la libertad sindical de los
trabajadores en su aspecto negativo, ya que no se da libertad a

éstos de dejar de pertenecer al sindicato bajo pena o sancién de

6 Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanosy libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.
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ser expulsados del mismo, esto en aras o con el pretexto de
lograr la unidad sindical; se debe recordar que la disidenciade
algunos trabajadores con el sindicato que los representa, atenta
segun el sindicato contra el monopolio sindical y en ocasiones
se debe a la falta de representatividad de los lideres sindicales
a sus afilados o agremiados.

Como anteriormente se mencion0 durante la
investigacion, es uno de los principales problemas que existe en
los sindicatos en México, lo que ha vulnerado en todos los
sentidos, la libertad sindical que por ser un derecho humanos le
corresponde a todos y cada uno de los trabajadores en los
diferentes sectores de la industria, servicio o consumo, cabe
mencionar que actualmente la clausula de exclusion por
separaciéon por si misma se encuentra prohibida en el numeral

391 de la Ley Federal del Trabajo parrafo segundo.

4.2.3.1. Clausulade exclusion,losarticulos 395y 413 delaley
federal del trabajo que autorizan, respectivamente, su
incorporacion en los contratos colectivos de trabajo y
en los contratos-ley, son violatorios de los articulos
50.,, 90. y 123, apartado a, fraccion XVI, de la
constitucion federal.
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Con lo que respecta, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, encontraba inconstitucional la implementacion de la
clausula de exclusion en el derecho laboral mexicano,
vulnerando con ello la libertad de trabajo y la libertad de
asociacion, menoscababa en todo o en parte a los derechos
humanos,llamados en su momento garantias individuales.Delo
anterior, se puede transcribir de la siguiente forma, de la tesis

aislada 2a. LIX/2001, de la segunda sala, en mayo del 2001:

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. LOS ARTICULOS
395 Y 413 DE LALEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE AUTORIZAN,
RESPECTIVAMENTE, SU INCORPORACION EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS
CONTRATOS-LEY, SON VIOLATORIOS DE LOS ARTICULOS 5o0.,
90. Y 123, APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL..- Los articulos sefialados de la Ley Federal del Trabajo
gue autorizan que en los contratos colectivos de trabajo y en los
contratos-ley se incorpore la clausula de exclusion por separacion, lo
gue permite que el patrdn, sin responsabilidad, remueva de su trabajo
a la persona que le indique el sindicato que tenga la administracién
del contrato, porhaber renunciado al mismo, transgreden lo dispuesto
en el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto que éste sélo autoriza que puede privarse a
una persona de su trabajo licito por resolucién judicial, cuando se
afecten derechos de tercero, o porresolucién gubernativa, dictada en

los términos que sefiale la ley, cuando se ofendan derechos de la
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sociedad, supuestos diversos ala privacion del trabajo por aplicacién
de la clausula de exclusion por separacién. Ademas, también
infringen los articulos 90.y 123, apartado A, fraccion XVI, de la propia
Carta Magna, de conformidad con los criterios establecidos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las tesis de
jurisprudencia P./J. 28/95 y P./J. 43/99, de rubros: "CAMARAS DE
COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA. EL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD
DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 9o.
CONSTITUCIONAL." y "SINDICACION UNICA. LAS LEYES O
ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
X, CONSTITUCIONAL.", pues lodispuesto en los sefialados articulos
de la Ley Federal del Trabajo es notoriamente contrario a los
principios de libertad sindical y de asociacion, puesto que resulta
contradictorio y, por lo mismo, inaceptable juridicamente, que en la
Constitucion Federal se establezcan esas garantias, conforme a las
cuales, segun la interpretacion contenida en las referidas
jurisprudencias, la persona tiene la libertad de pertenecer a la
asociacion o sindicato, o bien, de renunciar a ellos y en los
mencionados preceptos de la ley secundaria se prevé como
consecuencia del ejercicio del derecho a renunciar, la pérdida del
trabajo. Finalmente, el hecho de que con el ejercicio de un derecho
consagrado constitucionalmente pueda ser separado del trabajo de
acuerdo con lo dispuesto en una ley secundaria, que permite

introducir en las convenciones colectivas aquella figura, resulta
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censurable conforme al principio de supremacia constitucional

establecido en el articulo 133 de la Ley Fundamental.”

4.2.4. Convenio 87 y 98 y la clausula de exclusion en

México

Como anteriormente se desarrollé durante la investigacion los
convenios 87y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
son los instrumentos internacionales que han sido de vital
importancia en el reconocimiento de los derechos laborales en
nuestro pais, y sobre todo la protecciéon del derechode la libertad
sindical.

En mi opinibn es una contribucion muy importante,
aunque, cabe mencionar que nuestro estado mexicano aun le
falta solventar mecanismos de protecciébn que garanticen de
forma efectiva los derechos laborales en México; esto, a raiz de
lo analizado con anterioridad.

Es decir, la vulneracion del derecho a la libertad sindical
a través de practicas erroneas que parten desde el articulo 395
de la Ley Federal del Trabajo, especificamente hablando sobre

la clausula de exclusiéon negativa; donde faculta al patrén poder

0 Segundasala, TA, 2a. LIX/2001, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
Tomo XIlIl, Mayo de 2001, pagina 443.
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despedir al ex miembro del sindicato, esto por el simple hecho
de ya no poder ser protegido por el gremio en cuestion.

Ahorabien,regresando al tema de analisis, es importante
resaltar que existen diversos convenios y tratados
internacionales suscritos por México y ratificados por el Senado
de la Republicaen términos de lo dispuesto por la Constitucion
Federal Mexicana, mismos que son obligatorios desde su
ratificacion y en el tema que nos ocupa el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que trata sobre libertad
sindical, de fechade 17 de juliode 1948, y que fue ratificado por
México el 4 de julio de 1950, entrando en vigor desde esa fecha,
obliga a México como se menciona en el parrafo inmediato
siguiente.

Los trabajadores y trabajadoras, sin ningunadistinciény
sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes; el derecho de
afiliarse alas organizaciones ya creadas; el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos; el de elegir
libremente a sus representantes; el de organizar su
administracion y susactividadesy el de formularsu programa de
accion.

Asi mismo el convenio sefiala que las autoridades

publicas deberan de abstenerse de toda intervencién que tienda
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a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal; las
organizaciones de trabajadores también tienen derecho a
constituir federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las ya existentes y el derecho de constituiry afiliarse
a las organizaciones internacionales de trabajadores que
deseen.

En cuanto al Convenio 98 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo relativo a la aplicacion de los principios
de derecho de sindicalizacidony de negociacién colectiva no ha
sido ratificado por México, lo cual puede presumirse que atenta
contra la libertad sindical y genera una discriminacion; en su
esenciael contenido indica que los trabajadores deberan gozar
de una adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su
empleo; especialmente la proteccion debera ejercerse contra

todo acto que tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que
no se afilie aun sindicato o la de dejar de ser miembro de
un sindicato.

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra
forma a causa de su afiliacion sindical o de su

participacion en actividades sindicales fuera de las horas
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de trabajo o con el consentimiento del empleador durante

las horas de trabajo.”®

Sin embargo, aunquedichoconvenionohasido ratificado
por nuestro estado, no significa que no pueda ser aplicado en
nuestra sistema juridico mexicano, considerando el principio de
control de convencionalidad y principio pro persona,
fundamentada los numerales 1 y 133 de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unido Mexicanos; lo cual obliga a
cualquier autoridad a tomar en cuenta cualquier instrumento
internacional para la defensay garantia efectiva de los derechos
humanos dentro del sistema juridico mexicano.

Es decir, aunque el convenio 98 no sea un instrumento
internacional ratificado por el estado mexicano, los derechos
humanos que consagran no pueden serinvisibles ala vista de la
justicia para la proteccion de los derechos laborales de las
personas afectadas por las normas nacionales, tal es el caso del
numeral 395 de la Ley Federal del Trabajo.

La clausula de exclusion ha generado diversas

controversias respecto de su aplicacion, especificamente

"t Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, Derechos humanos y libertad sindical: caso
México, UNAM, junio 2015.

110



cuando se habla de la clausula de exclusién por expulsion o
separacion, en virtud de que el procedimiento consiste en que
cuando el trabajador renuncie al sindicato del cual es miembro,
se hard acreedor a la expulsién, o cuando por alguna otra
circunstancia, de acuerdo a los estatutos y de conformidad con
el procedimiento que para expulsion de sus miembros establece
el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, el sindicato enviara
un oficioala empresa comunicandole su deseo de expulsara un
miembro del sindicato; por tal motivo, la empresa con
fundamento en el contrato colectivo de trabajo el cual se estipuld
en términos del articulo 395, la clausula de exclusion por
separacion debera acatar la solicitud del sindicatoy proceder sin
investigar la procedencia de la solicitud a despedir al trabajador.

El patron o empresa se convierte en un simple ejecutor,
lo cual procede a la desvinculacion laboral del trabajador, cabe
mencionar que, en el caso del trabajador queda a salvo los
derecho de poder demandar su reinstalacion al trabajo ante los
Tribunales Laborales, lo cual, podra favorecerle o no.

Ahora bien, si el proceso jurisdiccional tiene como
resultado una sentencia favorable, la autoridad resolutoria,
podra solicitar al sindicato el pago de los sueldos caidos; sin
embargo, en la realidad, quien se tendra que hacer cargo de
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dichos pagos sera la empresa, lo que le resulta
contraproducente laaplicacion de la determinacion del sindicato.

En la actualidad podemos decir que la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México, al analizar
el amparo directo en revision namero 1124/2000 en relacion ala
constitucionalidad de los articulos 395 y 413 respecto de la
violacion de los derechos estipulados en los articulos 5,9y 123
apartado A, fraccién XVI de la Constitucion Politica Mexicana,
resolvio declarandoinconstitucional dichos preceptoslegales, en
virtud de la unanimidad de cinco votos en la sesion del 17 de
abril de 2001.72

Respecto de ello, debemos decir que el caso que motivd
dicha resolucion tiene su origen en el Ingenio de Potrero en el
Estado de Veracruz,toda vez que desde 1977, 588 trabajadores
dejarian de pertenecer al Sindicato de la Industria Azucarera y
Alcoholera, afiliado a Confederacién de Trabajadores de México
(CTM), formando un nuevo sindicato y en 1998, 48 trabajadores
fueron despedidos de la empresa en virtud de la decision del
sindicato de aplicar la clausula de exclusién por separacion,

misma que se contenia en el articulo 88 del contrato ley de la

2[{dem
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Industria Azucarera Alcoholera y Similares de la Republica

Mexicana.

4.3. Normativa laboral en México

Respecto al Sistema juridico Mexicano, ha mantenido de forma
estrecha normas enfocadas a la defensa de los derechos
laborales, desde normas constitucionales y leyes federales.

En especifico, refiero a los articulos 5, 9 y 123 apartado
A), de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley Federal del Trabajo; han sido las normas
defensoras de los derechos laborales de los trabajadores en
México.

Independientemente de Ilo antes mencionado es
importante mencionar una de las normas oficiales mexicanas
que también haimpulsado la defensa de los derechos laborales,
la cual es la NOM 35, Factores de riesgo en el trabajo; esta
norma es un paréntesis de la investigacion, sin embargo, por la
importancia que representala violencia ejercida en contra de los
trabajadores y la correlacion entre las acciones de presién que
ejercen los sindicatos y las empresas para hacer inefectiva la
libertad sindical, es importante realizan un pequefio analisis.
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La NOM 035 tiene como objetivo establecer los elementos
para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo
psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional
favorable en los centros de trabajo.

Las disposiciones de esta norma aplican de acuerdo con
el numero de trabajadores que laboran en el centro de trabajo.

Derivado de lo anterior, existen tres niveles:

a. Centros de trabajo donde laboran hasta 15 trabajadores;

b. Centros de trabajo donde laboran entre 16 y 50
trabajadores, y

c. Centros de trabajo donde laboran mas de 50

trabajadores.

Por lo que el centro de trabajo debe determinar en qué
nivel se encuentra, para que cumpla con las disposiciones que
le corresponden de acuerdo con el numero de trabajadores que
emplea.

La NOM 035 entré en vigor en dos etapas, las cuales
delimitan losrequisitos con los quelos centros de trabajo tendran

que dar cumplimiento:
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La primera Etapa inicio el 23 de octubre de 2019; La politica; las
medidas de prevencion; la identificacion de los trabajadores
expuestos a acontecimientos traumaticos severos, y la difusion de la

informacion.

Segunda Etapa inicio el 23 de octubre de 2020; La identificaciony
analisis de los factores de riesgo psicosocial; la evaluacion del
entorno organizacional; las medidas y acciones de control; la practica

de exdmenes médicos, y los registros.

Esta norma en especifico trata de impulsar el desarrollo
correcto del ambiente laboral, con la finalidad de disminuiry
eliminar cualquier tipo de actos encaminados a ejercer violencia

y acoso laboral que disminuya el rendimiento laboral.

4.3.1. Articulo 123 constitucional apartado A) y su

relacién con la libertad sindical

Ahora bien, regresando al tema de analisis en cuestion, el
numeral 123 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el apartado A) contiene los derechos
laborales y humanos, los cuales se reconocen en nuestra carta

magna; ademas resulta ser el fundamento normativa por la cual
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nace la Ley Federal del Trabajo, ademas de los articulo5 y 9 de
nuestra Constitucion Federal.

Sin embargo, es indispensable demarcar el objeto del
analisisdel articulo 123 constitucional, apartado a), fraccion XVI,

que a letra dice:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”?

Es evidente que la norma es clara, donde permite a los
trabajadores como patrones a realizar libremente el derecho a
asociarse y crear un sindicato, con la finalidad de la defensa de
susderechoslaborales; sin embargo, esta normativano sustenta
la garantia de la proteccion de este derecho.

Por lo que es importante argumentar que, basados en el
analisis del Convenio 89 y 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el derecho a la libertad sindical debe garantizarse
respecto a notener limitantes en la admision o renuncia de un

sindicato.

3 H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Gltima reforma del 18 de noviembre del 2022.
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Cabe mencionarque el numeral en mencion, solo se limita
aenunciarelderechoalalibertad sindical,aunque sianalizamos
la naturaleza del concepto, se puede determinar que, se
contrapone al articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, donde
la clausulade exclusion negativa, deja a merced al trabajador de
ser despedido injustificadamente, como se habia mencionado

anteriormente.

4.3.2. Ley Federal del Trabajo y libertad sindical

Con respecto a la Ley Federal del Trabajo, existen varios
numerales referentes al derecho a la libertad sindical, sin
embargo, también existen contradicciones, los cuales se
expondran a continuacion.

Partiendo desde el concepto del sindicato la ley lo prevé
como la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensade sus respectivos intereses.

Ahora bien, con respecto a la libertad sindical, en
especifico se encuentra en el numeral 358 de laley en mencion,

lo cual a la letra dice:

Articulo 358.- Los miembros de los sindicatos, federaciones y

confederaciones, cuentan con los derechos de libre afiliaciény de
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participacion al interior de éstas, los cuales implican las siguientes

garantias:

I. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un
sindicato, federacion o confederacion. Cualquier estipulacion que
desvirtlie de algin modo esta disposicién se tendra por no puesta;

Il. Los procedimientos de eleccidn de sus directivas deberan
salvaguardar el pleno ejercicio del voto personal, libre, directo y
secreto de los miembros, asi como ajustarse areglas democraticas y
de igualdad de género, en términos del articulo 371 de esta Ley. El
periodo de duracién de las directivas no podra serindefinido o de una
temporalidad tal que obstaculice la participacién democrética de los
afiliados, y tampoco podraser lesivo al derecho de votary ser votado;

lll. Las sanciones que impongan los sindicatos, federaciones
y confederaciones a sus miembros deberan cefiirse a lo establecido
en la Ley y en los estatutos; paratal efecto se deberd cumplir con los
derechos de audiencia 'y debido proceso del involucrado, y

IV. La directiva de los sindicatos, federaciones vy
confederaciones debera rendirles cuenta completay detallada de la
administracion de su patrimonio, en términos del articulo 373 de esta

Ley.
Cualquier estipulacién que establezca multa convencional en caso de

separacion del sindicato o que desvirtle de algin modo la disposicién

contenida en el parrafo anterior, se tendra por no puesta.
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Con lo que respecta este articulo, lo menciona mucho
mas claro que el numeral 123 constitucional, puesto que expone
la idea de la voluntad del trabajador de pertenecer o no a un
sindicato, lo cual se expresa de forma explicita en la fraccion |,
del articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, como se preciso en el tema anterior este
derecho se ve menoscabado en contradiccion con el numeral
395 de la misma ley en mencion, la cual se describe a

continuacion:

Articulo 395.- En el contrato colectivo, podra establecerse que el
patron admitird exclusivamente como trabajadores a quienes sean
miembros del sindicato contratante. Esta clausula y cualesquiera
otras que establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en
perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y que
ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracién o
revision del contrato colectivo y la inclusién en él de la clausula de
exclusién. La sancién sindical impuesta al trabajador no podraafectar

su permanencia en el empleo o sus condiciones de trabajo.

Es decir, lanorma anterior no solo contrapone el numeral
358; sino ademas contrapone a lo establecieron en los

instrumentos internaciones de proteger y garantizar sobre
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cualquier normativa nacional que pretenda menoscabar el
derecho a la libertad sindical.

4.4. Principalesproblemasy retos de lalibertad sindical en

México

Los sindicatos se constituyen como una union profesional, es
decir, una sociedad de personas que comparten intereses
socialesy que se unen con el fin de protegerlos frente al patrén.
Histéricamente, a nivel mundial, los sindicatos han conseguido
importantes  triunfos como su reconocimiento como
representantes e interlocutores de los trabajadores, la reduccién
de jornadas de trabajo y el aumento de la calidad de vida de los
trabajadores. No hay que olvidar que antes de los sindicatos, las
jornadas laborales podian alcanzar las dieciséis horas diarias,
los 365 dias del afio, con salarios apenas suficientes para
alimentaraunapersona, lo que forzaba a mujeresy nifiosdesde
los cuatro afios a trabajar.”*

En la actualidad no es posible hablar del derecho al

trabajo, sin vincularlo al ejercicio del derecho de libertad sindical

74 Solorio Cardiel, Juan Francisco, Retos y perspectivas del sindicalismo mexicano,
Revista Ideides Untref, 2016/2023.
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la cual forma parte de estos derechos humanos que ha sido
recogida por diversos instrumentos internacionalesy que se
encuentrareguladaen formaexpresa por los convenios 87y 98
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Siendo el primero
el que se refiere a la libertad sindical y a la proteccion del
derechode sindicalizacion y el segundo el relativo a la aplicacion
de los principios de derecho de sindicalizacion y de negociacion
colectiva.

Es entonces, que al establecerse en las situaciones
actuales sobre los derechos de la libertad sindical es necesario
analizarcomo se encuentrael sindicalismo en México, por lo que
podemos denostar, por lo que, De la Garza sefiala que existe
una polémica acerca de como medir la sindicalizacion, porque
no existe un organismo que concentre a los sindicatos en
México, debido a la falta de actualizacion de los registros de
éstos y a su posible sobrerrepresentacion, entre otras cosas.

Ademas, se puede calcular al personal sindicalizado,
como la proporcién de la poblacién econémicamente activa de
la poblacién ocupada, o bien de los trabajadores ocupados
subordinados remunerados.

Y también es posible estimar la densidad sindical
(porcentaje de trabajadores sindicalizados), la membresia

sindical (trabajadores sindicalizados en términos absolutos) con
121



la Encuesta nacional de ingreso y gasto de los hogares, como el
trabajo la ENOE, o con otro tipo de registros a partir de los datos
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social. En esta
investigacion se calcul6 la tasa de sindicalizacion con los micro
datos de la ENOE, a partir de la poblacion ocupada subordinada
y remunerada, pues no tiene sentido incluira alguien que esta
sindicalizadoy no trabaja, como seria en el caso del célculo de
una tasa como proporcion de la poblacién econ6micamente
activa, o bien, que estuviera sindicalizado pero no recibe pago

directo a cambio de su trabajo.

18.00

16.00 ‘\’__d\'\_\"

14.00 S— —

10.00

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Sindicalizacién general (%) |16.83]16.82[16.74]|15.60/15.38|14.55]|14.76/14.01]13.88(13.64

—-Sindicalizacion hombres (%)[15.00|14.50(14.82]|13.74|13.66|12.62|12.88|12.25]|12.26[12.01

-=-Sindicalizacion mujeres (%) [19.43[20.25[19.54|18.34]17.86]17.47[17.53]|16.58] 16.25[16.00
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Fuente: elaboracion propiacondatosdela ENOE de la STPS e INEGI
(segundos trimestres para 2005-2008 y primeros trimestres de 2009

en adelante).”

Como es observable, uno de los retos mas importantes a
lo que se enfrenta el derecho a la libertad sindical es la
disminucién de los sindicatos y con ello la lucha de los derechos
laborales; esto en consideracién a muchas razones, empero, los
mAas importantes en mi opinion, es a la crisis econémicaque se
desato a partir de lainflacion, el recorte de personal, la pandemia
del Covid-19;y como consecuenciala desaparicién de muchas
empresas generadoras de empleo.

Sin embargo, regresando al tema en cuestion, el Derecho
a la libertad sindical, se ha visto vulnerado por la decreciente
defensa de los derecho laborales y desvirtuando el interés
comun de los sindicatos.

En la actualidad, también otros de los factores que
disminuyen la defensa del derecho humano a la libertad sindical

son los trabajadores contratados temporalmente, o que permite

> Rubio Campos, Jesus, Sindicalizacién y precariedad laboral en México, Region y
sociedad vol.29 no.68 Hermosillo ene./abr. 2017, véase también en
https:/lwww.scielo.org.mx/scielo.php?scriptsciarttext&pidS187039252017000100037,
consultado el 08 de agosto del 2023.
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el desconocimiento de los gremios sindicales de empleados-
empresariales dedicados a la defensade los derechoslaborales.

También es indispensable describir que, el estado
Mexicano, hasido un poco apatico respecto a la difusion de los
derecho laborales y las malas préacticas ejercidas por los
miembros directivos de los gremios sindicales;tales como el uso
del poder, para poder ejercer acciones o conductas a violentar
al empleado, en susdistintas modalidades y con ellos empoderar
al patrén en la situaciones de generar despidos por decision del
sindicato; tal y como lo establece el numeral 395 de la Ley
Federal del Trabajo, haciendo uso de la clausula de exclusion.

Por lo que, es necesario realizar mecanismos de accién
encaminados a la proteccion del derecho humano a la libertad
sindical, imperando siempre la dignidad en el trabajo y la no
discriminacién de sus derechos sea cual sea la posicion laboral
que tenga el trabajador, eso quiere decir, asalariado, por
prestacion de servicios, domésticos, operativo o administrativos.

Lo que implicaria potenciar el alcance del numeral 358 de
la Ley Federal del Trabajo y por ende el 371 de la misma ley,
con la finalidad de detener la expulsion de un integrante del
sindicato, por razonesde interés personal de los directivosy con
objeto de ejercer violencia fisica, emocional, psicologica o
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econdmicalatrabajador como medio de menoscabar su derecho

como trabajador.

4.5. Andlisis sobre las reformas constitucionalesy legales

para la proteccién del Derecho a la libertad sindical

El primero de mayo de 2019 se promulgaron las reformas a la
Ley Federal del Trabajo, que reglamenta con un afio de retraso
lareforma de 24 de febrero de 2017 a la Constitucién en materia
de procedimientos laborales.

A pesar de que la intencién era fundamentalmente
cambiar la manera de resolver los conflictos laborales,
privilegiando ala conciliacion comoinstanciapreviay obligatoria,
ademas de establecer a los tribunales del Poder Judicial como
las instituciones encargadas de resolver los conflictos de trabajo;
la reforma plantea diversos cambios en la dinamica sindical en
nuestro pais.

Aunque hubiera sido ideal que las transformaciones al
derecho colectivo del trabajo hubieran respondido al anhelo de
los trabajadores de lograr instituciones democraticas que
sirvieran para conseguir la defensa de sus derechos y el
desarrollo de su nivel de vida; en realidad estos cambios son

producto de las exigencias de los socios comerciales de nuestro
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pais, principalmente de los Estados Unidos, que puso como
requisito para la firma del nuevo tratado de libre comercio para
Ameérica del Norte unareforma laboral que terminara con las
condiciones laborales que precarizan las condiciones de
salarios, jornada, derechos colectivos y acceso a la justicia, y
gue constituyen una competencia desleal para los trabajadores
de nuestros socios comerciales.

Fue entonces que la reforma promovida, ademas de
transformar la imparticion de justicia laboral, implic6 cambios
importantes a la formacién y funcionamiento de los sindicatos.
Segun la exposicion de motivos, la iniciativa:

Confirma el derecho de los trabajadores y patrones de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, la
prohibicion de los patrones y del Estado de incurrir en todo acto
de injerencia respecto de los sindicatos de trabajadores, asi
como el reconocimiento de su personalidadjuridica, sin sujetarla
a condiciones que los restrinjan.

Reitera el derecho de la libre afiliacion y de participacion
de los trabajadores en los sindicatos, federaciones vy
confederaciones, asi como las garantias derivadas del mismo.

Amplia y refrenda el derecho de los sindicatos para
integrarse en unao varias ramas de industria, a nivel estatal o

nacional.
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Ademas, reconoce y precisa el derecho de los
trabajadores para organizarse libremente en la forma y ambito
que ellos decidan. Sin embargo, se considera que como en
buena parte de lo reformado, su efectividad depende mas de la
implementacion de politicas para hacer valer la reforma, que del
texto de la ley.

Establece que, en el registro de los sindicatos,
federacionesy confederaciones,asi como en la actualizaciénde
las directivas sindicales, se observen y prevalezcan los
principios de autonomia, equidad, democracia, legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad, asi
como de respeto a la libertad sindical.

Exige que, en materia de registro y actualizacién sindical,
impere la voluntad de los trabajadores y el interés colectivo sobre
los aspectos de orden formal.

Refrenda la aplicacion de las normas vigentes en materia
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publicaen lo que
hace a los sindicatos, y dispone que la informacion de los
registros de los sindicatos, se hara publicay se expediran copias
atoda personaque los requiera, posibilitando que los sindicatos
soliciten de la Autoridad Registral, las copias de los documentos

gue obren en sus respectivos expedientes.
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Garantiza la libre voluntad de los afiliados a un sindicato
y el deber de éste de ajustarse a sus disposiciones estatutarias
para la designacion de sus dirigentes, al establecer que, para la
eleccion de la directiva sindical y las secciones sindicales, se
observen las normas que al respecto dispongan sus estatutos,
so pena de nulidad del procedimiento.

Establece como norma obligatoria que los estatutos
incluyan como requisito para su aprobacion el apoyo mayoritario
de los trabajadores mediante el voto personal, libre y secreto.

Permite que los sindicatos soliciten a la autoridad laboral
la certificacion de cumplimiento de las normas en sus estatutos;
Sin embargo, se considera que el abuso de la exigencia de
certificacion podria llegar a constituir un acto de injerencia
prohibido por los Convenios 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Refrenda, ampliay precisa la obligacion de la directiva de
los sindicatos de rendir cuentas a sus afiliados, asi como el
deber de entregar copia por escrito del informe respectivo a cada
uno de sus miembros.

Fortalece el derecho de los miembros del sindicato a
solicitarinformacion sobre la administracion del patrimonio de su
organizacion y de acudir a la Autoridad Registral a denunciar las

irregularidades en que se incurra al respecto.
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Se ordena que los estatutos sindicales deben establecer
los mecanismos para sancionar a los responsables del manejo
indebido de los recursos del sindicato, sin menoscabo de que
se ejerzan las acciones legales que correspondan.

Prohibe a los sindicatos, federaciones y confederaciones,
participar en esquemas de evasion de contribuciones,
incumplimiento de obligaciones patronales y actos de
simulacion.

Aqui el problema practico seria como Vvigilar el
cumplimiento de esta disposiciéon de manera eficaz, sin que
constituya un acto de injerencia del gobierno en la vida intema
de los sindicatos.

Se pretende establecer un procedimiento agil y sencillo,
para la obtencion de la Constancia de Representatividad por
parte de los sindicatos, a fin de que éstos puedan celebrar,
revisar o modificar el contrato ley o el colectivo de trabajo ante
la autoridad o Tribunal Laboral.

Aunque de la lectura del articulo 390 bis, el registro de
sindicatos, de contratos colectivos de trabajo y de reglamentos
interiores de trabajo, asi como el procedimiento de la
Constancia, no seran procedimientos rapidos y podrian

convertirse en una nueva fuente de extorsion, al exigir para
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dichos actos ya no solo la toma de nota, sino la Constancia de
Representatividad.

Empero, a pesar de los cambios mencionados, no parece
que la situacién de los sindicatos en México vaya a cambiar, al
menos no en el sentido que se supone en la reforma.

Los procedimientos sefialados en la reforma son lentos,
complicadosy costosos, ademas de redundantes. Los sindicatos
ahora tienen que demostrar cada seis meses que cuentan con
el apoyo de los trabajadores, al realizar cualquiera de los actos
objeto del mismo: desde tomas de nota, cambios de directiva,
negociacion, depdsito y revision de Contratos Colectivos de
Trabajo, Contratos Ley y Reglamentos Interiores de Trabajo.

Para que la situacion actual cambie, se necesita que
todos los factores involucrados se transformen, para ello, se
debe de comprender la situacion de los sindicatos y de los
actores involucradoscon ellos. En la actualidad, las criticas alos
sindicatos en México se pueden centrar en los siguientes

factores:

En el caso de los trabajadores:

a) Los sindicatos son un costo, al exigir el pago de cuotas

cuya administracion no es transparente.
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b) Los sindicatos no representan ni protegen a los
trabajadores.

c) Los sindicatos generalmente estan de parte del patron.

d) Los trabajadores no participan en la vida interna del

sindicato.

En el caso de las empresas:

a) Los sindicatos son un costo para la empresa, que a
menudo cobra para no emplazar a huelga o para
celebrar contratos colectivos forzosos con la empresa.

b) Existe la necesidad de alquilar a un sindicato como
medida de proteccion, contra otros sindicatos o incluso
contra los trabajadores, en el afan de las empresas por
reducir costos.

c) Los sindicatos auténticos son un costo, al exigir
condiciones de trabajo superiores a las del mercado, lo
gue deja a la empresa en desventaja frente a otras
empresas con sindicatos blancos o sin sindicatos.

d) Los sindicatos solo piden, sin dar nadaa cambio. Incluso
los Contratos Colectivos de Trabajo y los Contratos Ley
establecidos en la Ley Federal del Trabajo estan

disefiados de esa manera, otorgando mejores
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condiciones de trabajo que no se traducen en beneficios
reciprocos para las empresas.

e) Las clausulas de exclusion por admisién generan un
poder de monopolio a favor del sindicato, que impide a
las empresas contratar libremente y de manera eficiente
a su personal, lo que resulta en empleados poco

productivos, pero protegidos por el sindicato.

Y para el Estado:

a) Los sindicatos son agrupaciones que si no estan bajo
control generan costos sociales al exigir mejores
condiciones de trabajo, encareciendo lamano de obray
haciendo que México pierda su ventaja competitiva,
basada en la precariedad laboral.

b) Los sindicatos pueden concentrar el apoyo electoral de
sus trabajadores, ya sea a favor o en contra del régimen
actual.

c) Los sindicatos, sobre todo aquellos que pertenecen a
empresas del Estado o a organismos descentralizados,
generan importantes gastos para la Hacienda Publica,
derivados de las ventajas econOmicas obtenidas en el
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pasado, que muchas veces no son costeables hoy en
dia.

d) Los sindicatos se usan para diversas planeaciones
fiscales (por ejemplo, disminuir mediante triangulacion
los ingresos gravables de los trabajadores y de las
empresas sin olvidar que los sindicatos no pagan
impuestos ni son sujetos de auditorias), por lo que

generan costos a la Hacienda en México.

Ahora bien, si trata de cambiar el paradigma del sindicato
en México en la que se encuentra; en lugar de ser herramienta
de control social o de direccion de la empresa, el sindicato
necesitaregresar a susraices, como voz de la clase trabajadora,
punto de equilibrio del mercado de trabajo y constituirse para:

1. El Estudio de los intereses de los trabajadores: Para
conocerlos intereses de los trabajadores, se debe contar
con cuadros profesionales que sepan realizar dicho
analisis por un lado y por el otro, se debe contar con la
estructura democratica para mantener una comunicacion

permanente con ellos.
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2. Promover la participacion de los trabajadores en el
sindicatoy preparar a sus agremiados para desempefiar
esta labor. Esta situacion es cada vez mas facil de realizar
con las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
gue permiten conocer las opinionesy necesidades de los
trabajadores y generar dialogo de manera casi

instantanea.

3. La Defensa de los intereses de los trabajadores: El
sindicato debe no solo preparar cuadros para negociar e
intervenir en las empresas para defender los derechos de
los trabajadores.

Debe contar con vinculos con sus trabajadores, con la
empresa (con el fin de llegar a negociaciones
satisfactorias. La defensa de los intereses de los
trabajadores no puede ser a costa de la viabilidad de la
empresa, y a menudo el sindicato y la directiva tienen
objetivos en comun, en los que el didlogo puede
beneficiaraambos). Incluso se necesitan vinculos con las
autoridades y con el puablico, como grupos de
consumidores, ambientalistas, entre otros. que participen
en procesos de negociacion para generar acuerdos de

responsabilidad social de las empresas.
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Es muy importante mostrar ante la sociedad que la
defensa de los trabajadores no significa afectar a los
intereses sociales.

Se debe fomentar la cohesion y la solidaridad entre los
distintos grupos sociales y mostrar que la accion sindical

es una via para moderar la codicia corporativa.

El Mejoramiento de los intereses de los trabajadores: Asi
como las empresas exigen constantemente incrementos
en la competitividad y productividad de los trabajadores,
los sindicatos deben estar preparados para exigir que los
resultados de la productividad se repartan de forma
equitativa.

Generalmente los beneficios resultados de los
incrementos novan a parar a los trabajadores, sino a los
inversionistas de las empresas. Esto trae como resultado

la baja en dicha competitividad.

Incluso a menudo, los beneficios bursétiles de las
empresas se hacen a costa de la misma. El mejoramiento
de las condiciones de los trabajadores no es solo un
aspecto de justicia elemental, sobre todo en México. La

situacion actual solo beneficiaa las grandes compafiias
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gue exportan, puessusgananciasnovienen del consumo
interno.

Para las miles de empresas micro, pequefiasy medianas,
salarios y condiciones mas altas resultarian en el
fortalecimiento del mercado interno. Hecho de manera
racional, el gasto en mayores salarios se Vveria
compensado en el crecimiento del consumo, la expansion
del mercado interno y en general de la economia

nacional.”®

En la posicion empresarial, el sindicato efectivamente
tiene cierto poder de monopolio en la contratacion de
trabajadores, mediante la clausula de exclusion por admision.
Esto genera costos e inconveniencias para las empresas, que
no pueden elegir libremente a la gente iddnea para los puestos
de trabajo, lo que resulta en pérdida de competitividad y en
fuente de fricciones entre el sindicato y la empresa.

En cambio un cambio una opcion mas en la que el
sindicato cobrara una relevanciaimportante para las empresas

seria el que los sindicatos ejercieran un poder de monopolio

6 Solorio Cardiel, Juan Francisco, Retos y perspectivas del sindicalismo mexicano,
Revista Ideides Untref, 2016/2023.
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preparando a sus trabajadores para realizar oficios
especializados, es decir, que se convirtieran en una opcion de
competencia para ciertos tipos de trabajos o labores, ofreciendo
trabajadores mas caros, pero mejor calificados.

El sindicato tiene las condiciones y recursos para
capacitar a sus miembros y promocionar las habilidades. Se
llegaria al extremo de que las mismas empresas buscarian alos
trabajadores capacitados y mas productivosdel sindicato,ya que
se ahorrarian costos para las empresas en tiempo y recursos.

Otro elemento es el fomentar las vias de dialogo entre el
sindicato, los trabajadores, los directivos y los socios de la
empresa. A menudo, cuando el didlogo se da entre el sindicato
y la directiva, se propicia el problema del principal y el agente al
gue nos referimos antes. Una empresa que mantiene abiertas
las vias de comunicacion permite coordinar mejor sus esfuerzos
y estrategias de produccioén, concientizar a los trabajadores
sobre la situacion real de la empresa y los mercados, y compartir
de manera mas adecuada los problemas, los logros y los
resultados de la mayor productividad.

Ahora bien partiendo de este orden de ideas, si bien es
cierto, la reforma laboral es necesario para el crecimiento del

derecho a la libertad sindical; también es necesario restringir
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ciertos derechos, tales como la clausula de exclusion la de
admision y de expulsion.

A sabiendas que el estado no puede tener unainjerencia
directa en la autonomia del sindicato, es importante poder
interponer limites en cuanto a la clausula, debido a que vulnera
el derecho humano alalibertad sindical, al presentarse como un
agente de coaccion frente a la voluntad del empleado.

Asimismo puede presentarse como un tema de
inconstitucionalidad la normativa que lo prevé tomando en
consideraciéon que desde todos los puntos de vista analizados
en la presente investigacion, resuelve que vulnera el derecho
objeto de estudio; al impedirse el derecho humano aasociarse y
reunirse para poder defender sus derechos laborales; creando
con ello un monopolio sindical; lo cual debe de ser atendido,
considerando que los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos faculta e impone la obligacién del estado
mexicano garantizar los derechos humanosde sushabitantesen

su territorio.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la investigacion, se ha concretado ciertos
elementos importantes sobre el derecho a la libertad
sindical; los cuales se genera por diferentes conclusiones,
los cuales solo me referiré a los mas importantes.

En lo que respecta a los sindicatos, en relaciéon alos
resultados de la investigacion, se puede concluir que, €l
sindicato ha perdido efectividad en el pais, al desvirtuarse
de sufininmediato de creacion, la cual es la defensade los
derechos humanos, lo cual podemos corroborarlo con los
datos descritos en este analisis, donde hasta el 2014, se
percibié unadisminuciénen la inscripcién de miembros a
los diferentes sindicatos en México.

Siguiendo con los sindicatos, también se han
convertido en un objeto de apoyo a las empresas
empleadoras, han antepuesto por encima de los intereses
de la colectividad intereses particulares de sus directivos;
lo que genera una peérdida de la confianza de sus
miembros.

También se pudo destacar que durante la practica

de lavida democratica dentro de los gremios sindicales, no
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existe una democracia efectiva, partiendo desde el punto
partidista manipulativa; puesto que, los miembros del
sindicato, lejos de poder ejercer su derecho al voto libre y
secreto, en la gran mayoria de los procesos eleccion, se
tiene una competencia desleal, al implementar
intimidaciones de exclusion de sus integrantes por falta de
un voto dirigido a personas especificas.

Respecto al derecho a la libertad sindical, se puede
definircomo la facultad de decision del trabajador a elegir
pertenecer o no a un sindicato, independientemente de las
injerencias externas que puedan ejercer en la voluntad del
individuo.

Respecto a la defensa internacional del Derecho a
la libertad sindical, se puede concluir que existen distintas
disposiciones que protegen el mismo derecho, tales como
la Declaracion de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Convenio 87y 98, en el cual en el primero de
los mencionados el Estado Mexicano forma parte; entre

otros instrumentos internacionales.
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En el ejercicio del derecho a la libertad sindical
interna en México, existe una contradiccion evidente, toda
vez, que por un lado la propia Constitucion Federal
garantiza la libertad sindical en sus numerales 5,9y 123
apartado A) fraccion XVI; y en la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 358, no es asi, con el numeral 395 de la
misma en mencion; al limitar dicha libertad, manteniendo
un monopolio abierto del sindicato, eso en virtud de poder
excluira sus miembros libremente a través de la asamblea
sindical; anteponiendo porencimay vulnerando el derecho
a la libertad sindical, de previa audiencia y ejerciendo
discriminacién en contra del empleado.

En relacion a las reformas recientes en nuestro
sistema normativo mexicano en materia laboral, se
presenta un impulso importante a la defensa de los
derechos sindicales, dentro de ellos, garantizar la libertad
sindical; sin embargo, al realizar un analisis general, se
interponen las practicas socioculturales realizados hasta el
dia de hoy en cada uno de los sindicatos.

Desde la perspectiva de los trabajadores el sindicato
se manifiesta como costoso, al exigir el pago de cuotas

cuya administracion no es transparente; no representan ni
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protegen a los trabajadores; generalmente estan de parte
del patron; los trabajadores no participan en la vida intema
del sindicato. Cuestiones muy evidentes en la actualidad,
sin embargo, son malas practicas que tanto en el sector
publico como el privado se presentan, demostrando la falta
de confianza de pertenecer a un sindicato.

Lo cual, deja en estado de indefension a los
trabajadores al no poder confiar en un gremio para la
defensade susderechos en una colectividad, y porlo tanto
impulsar el individualismo en las empresas.

Por lo tanto, para generar nuevamente la confianza
a susintegrantes, los sindicatos deben tratar de regresar a
sus objetivos de origen, los cuales son la defensa de los
derechos laborales, crecimiento en los derechos laborales
y el equilibrio entre el trabajo, trabajadores y empleadores,
con la finalidad de crecer tanto econdémicamente, como
juridicamente en el sector laboral.

Dentro de las reformas que deben de realizarse,
tomando en consideracién el numeral 358 de la Ley
Federal del Trabajo, la abrogacion del texto del numeral
395 de la Ley en mencién, especificamente en la que a la

letra dice:
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Articulo 395.- En el contrato colectivo, podra establecerse que
el patron admitird exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta
clausula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su
favor, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que
no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en
la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en
gue el sindicato solicite la celebracién o revisién del contrato
colectivo y la inclusidn en él de la cldusula de exclusién. La
sancion sindical impuesta al trabajador no podra afectar su

permanencia en el empleo o sus condiciones de trabajo.

Puesto que en el sentido positivo de la libertad

sindical vulnera el derecho a lalibertad de pertenecer aun

sindicato, puesto que, crea un prejuicio que quienes no

sean parte del sindicato no podran ser tomado como

trabajadores sino pertenecen a un sindicato, aunque el

simple hecho de trabajar con la empresa lo contempla

como tal; es decir, obliga al empleado a formar parte de un

sindicato, lo cual condiciona su voluntad de pertenecer o

no a un gremio sindical.

Es imprescindible, ademas, mencionar que dentro

del sector sindical, en opinion particular debe ser tomado
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en cuenta la antigiedad de los trabajadores, para formar
parte del sindicato, tomando en consideraciéon, que unade
las malas préacticas dentro de los sindicatos es, excluira los
aspirantes a miembros del gremio, impulsando con ello la
discriminaciéon en razén de género, religion, pensamiento,
sexo o afinidad, entre otras muchas razones; con esta
medida se busca evitar la violacion categorica del derecho
a la libertad sindical del trabajador que por cuestiones
politicas internas que pudieran evitar pertenecer a una
asociacion sindical.

En virtud de lo anterior, para existir un impulso al
derecho sindical, tendriamos que modificar el numeral 371
de la Ley Federal del Trabajo en su fraccion V;

especificamente adicionando lo siguiente:

(Propuesta)

Articulo 371 ...

V. Condiciones de admision de miembros, los cuales seran
nulos si los mismos resultan ser discriminatorios en razén de
género, religion, preferencias sexuales, politicos, culturales
entre otras formas de discriminacion que vulneren el derecho

a la libertad sindical.
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Fehacientemente se podria asegurar que con dicha
reforma, podria catapultar los derechos sindicales y
laborales por encima de las malas practicas, y no solo, con
las normas sino ademas prescindir mecanismos de su

defensa frente las autoridades jurisdiccionales en materia

laboral.
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