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INTRODUCCION.

La presente investigacion aborda la relacion de los dispositivos oficiales juridicos
que el Estado mexicano ha promovido para garantizar la jurisdiccion indigena en

México y las dinamicas de sus practicas juridicas.

Las reformas constitucionales en México, han propiciado la oficializacién e
institucionalizacion de la justicia indigena, a través de espacios o dispositivos, que
utilizan recursos simbolicos del derecho positivo vigente y recursos simbdélicos

propios de la justicia india, para resolver sus conflictos.

Uno de esos espacios son los Juzgados de Paz y Conciliacién Indigena, que
surgieron a la luz con la expedicion de la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del
Estado de Chiapas en 1999 como consecuencia de las demandas planteadas por

los pueblos originarios de nuestra Entidad.

En este trabajo, analizamos la dindmica de los conceptos identitarios del
derecho vigente e indigena que se recrean dentro del Juzgado de Paz y Conciliacién
Indigena de Chanal, Chiapas. Abordamos el tema desde un enfoque intercultural y
de practicas de interlegalidad constrefiidas al reconocimiento del caracter plural del

derecho en México y en Chiapas.

El interés particular de estudiar las dinamicas juridicas del juzgado en este
municipio, deviene de una serie de visitas que realicé con fines académicos.
También sugiere un esfuerzo por conjuntar mis recursos cognitivos en el programa
de maestria, en dos campos de la ciencia social que nutren mis expectativas

intelectuales: el derecho y la antropologia juridica.

Para ello, hemos estructurado la investigacion en tres capitulos sustanciales,
el primero lo hemos denominado: Consideraciones previas para una interpretacion
intercultural de la justicia indigena, en este apartado hacemos una introduccion
sobre el abordaje metodolégico que utilizamos para documentar nuestras

pretensiones cientificas, ilustramos los puentes entre el derecho y la antropologia



juridica para el estudio del derecho en contextos de interculturalidad y los conceptos

teoricos en los que se enmarca nuestra investigacion.

El segundo capitulo lo hemos denominado: La institucionalidad del derecho
indigena a través de los instrumentos normativos, en él analizamos la forma en
como el Estado ha institucionalizado el derecho y los derechos indigenas en México
a través del andlisis de los instrumentos normativos mas importantes en materia de
derecho indigena abarcando un contexto internacional hasta llegar a un marco de

instrumentos locales de la entidad federativa.

Y un tercer capitulo denominado: Reconfiguracion de los conceptos
simbdlicos dentro del juzgado de paz y conciliacién indigena de Chanal, Chiapas,
en él desarrollamos el analisis del campo juridico del Juzgado de Paz y Conciliacién
Indigena y el campo social del municipio de Chanal. Finalmente encontraran un

apartado con los principales resultados y conclusiones de esta investigacion.



CAPITULO |

Consideraciones previas para una interpretacion intercultural de la justicia

indigena.
1.1. Lainterculturalidad y el Derecho.

Cuando hablamos de interculturalidad, nos referimos, no solo a la
convergencia de una diversidad de expresiones culturales dentro de un mismo
territorio, sino ademas, a una continua hibridacion y mimetizacion de realidades que
dan paso a una serie de valores éticos esenciales, que por sus caracteristicas
funcionales se denominan como juridicos, los cuales operan dentro de una

sociedad, cual sea esta.

Una vasta tradicion de estudios cientificos sociales ha demostrado que, en el
mundo, existe una diversidad de formas de juridicidad propias de cada pueblo o
cultura, a esto se le ha denominado pluralismo juridico y, ha planteado la necesidad
de las discusiones tedrica-filoséficas para su reconocimiento dentro del

constitucionalismo en el Estado moderno.

Los esfuerzos por el reconocimiento de la existencia, dentro de un mismo
ambito territorial, de una diversidad de formas de juridicidad para la resolucién de
conflictos en México, alcanz6 su resultado material, con la reforma constitucional
del 2001, en la que se reconocid la existencia de normas indigenas en todo el
territorio nacional, dando paso al reconocimiento formal de la jurisdiccion indigena,
aunque esta aun no haya alcanzado una verdadera eficacia aplicativa en términos

reales.

Este reconocimiento en el plano constitucional se tradujo como un salto
cualitativo. La construccion de la nocion de un estado liberal e ilustrado basado en
una tradicién juridica homogénea y unificadora, pasé a un estado multicultural que
reconfiguré también su dimensién politica, pues incorporé a las personas indigenas

la categoria de agentes de derechos.
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Es cierto que, el reconocimiento de este derecho fue el producto de la lucha
organizada de los pueblos originarios en toda Latinoamérica, pero introduce
también la importancia de su estudio desde los circulos de debate que generaron

las discusiones en la antropologia sobre el estudio de los sistemas aborigenes.

Por ello, la ley indigena se ha estudiado de muy diversas formas, desde los
estudios clasicos de antropologia sobre la ley o el derecho antiguo, como los
estudios de Henry Maine!, Edward Tylor?, Lewis Morgan3, Bronislaw Malinowski#,
entre otros, que derivaron a epistemologias que condensaron los llamados
“sistemas de cargo” o “ley indigena” en simples conocimientos triviales, hasta los
estudios de la antropologia norteamericana de Hoebel® y Llewelyn® y los estudios
locales mexicanos desde el enfoque historicista, partiendo de la produccion legal
india del proceso colonial y post colonial, como los estudios de Gonzalo Aguirre
Beltran’ y otros.

En la actualidad, la produccion del estudio del derecho indigena discurre por
dos grandes enfoques, desde mi punto de vista, el primero tiene que ver con la
conceptualizacion del Derecho Indigena, como un orden juridico que regula
aspectos claves de la sociedad propiamente indigena y su relacion con la ley
positiva y las implicaciones que este cruce trae consigo, y una segunda vertiente,
que tiene que ver con el estudio de los derechos colectivos de los indigenas y la

lucha por el reconocimiento de estos.

1 Maine, Henry Sumner, El derecho antiguo, Madrid, Biblioteca juridica de autores contemporaneos,
1893, disponible en: http://ffama2.us.es/fde/ocr/2006/derechoAntiguoSumnerMaineT1.pdf

2 Tylor, Edward Burnett, Cultura primitiva, Volumen 2 de Antropologia, Madrid, AYUSO, 1981.

3 Morgan, Lewis Henry, Ancient society or researches in the lines of human progress from savagary
through barbarism to civilization, Londres, MacMillan & Company, 1877, disponible en:
https://www.marxists.org/espanol/morgan/morgan-la-sociedad-primitiva.pdf

4 Malinowski, Bronislaw, Crimen y costumbre en la sociedad salvaje, Barcelona, Editorial Planeta de
Agostini, 1926.

5 Hoebel, Edward Adamson, The Law of Primitive Man, Nueva York, Atheneum, 1968.

6 Llewellyn, Karl Nickerson y Hoebel, Edward Adamson, The Cheyenne Way: Conflict and Case Law
in Primitive Jurisprudence, University of Oklahoma Press, 1941.

7 Aguirre Beltran, Gonzalo, “Jerarquia del poder: universos distintos”, en: Valdivia Dounce, Teresa
(coord. y ed.), Usos y costumbres de la poblacién indigena de México. Fuentes para el estudio de la
normatividad, Antologia, México, Instituto Nacional Indigenista, 1994, pp. 85-106.
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Ahora bien, para poder comprender este entramado, necesariamente
tenemos que plantearnos ciertas interrogantes a la luz de una serie de conceptos,
gue también valen la pena definir, comenzaremos con hacer una distincion teérica
en torno al contenido del derecho indigena como sistemas normativos y la
implicacion de su validez y la de los derechos indigenas, asi como el concepto de
interculturalidad y pluralismo juridico y finalmente, el fendbmeno de interlegalidad.

Veamos.
1.2. Un abordaje metodologico.

El estudio de los hechos juridicos suele ser abordado desde muchas formas
metodoldgicas. La imposicion de occidente dentro del proceso de conquista en
América Latina, doté una cultura juridica que provenia de un legado germénico-
romanico y que enfrent6 mucha tensién con la forma de concebir la justicia y el

poder propio de los nativos, tensiones que adn se siguen reproduciendo.

Esa herencia del derecho en América Latina y particularmente en México, se
va a reinventar a lo largo del proceso de conquista e independencia,
experimentando un sistema juridico naturalista escolastico a un sistema idealista
de derecho natural, y posteriormente a un sistema formalista y dogmatico
positivista; esa sera la historia basica de la cultura juridica en México y América

Latina entre el siglo XVI y siglo XX.

Basado en lo anterior, el abordaje metodolégico del estudio del derecho y de
los hechos juridicos va a discurrir sobre esas bases epistemoldgicas del derecho

formalista y positivista.

Sin embargo, a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la antropologia
tomé como objeto de estudio, los hechos juridicos, especificamente en los

contextos culturales denominados como nativos.

Desde el enfoque de la antropologia juridica, se ha podido constatar el interés
sobre los sistemas legales o el derecho en general en sociedades que han sido

caracterizadas como “nativas”. Varios, en diferentes épocas de la formacién de
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éstas disciplinas (fildsofos, antropdlogos, sociélogos o juristas) han sido quienes
han abordado este tema.

Henry Maine, en su libro El derecho antiguo, puntualiza la idea de que los
sistemas juridicos antiguos se conformaban como corporaciones establecidas por

linea patriarcal de acuerdo al estatus, Maine apunto6 que:

“Este derecho es concebido para un sistema de pequefias corporaciones independientes:
por consecuencia, es pobre, porque el mandato despético del padre de familia le suple; y
esta lleno ademas de formalismos, porque los negocios en que se ocupa parecen mucho
mas negocios internacionales que comercio rapido de individuos. Se distingue aquel
derecho, sobre todo, por la particularidad, de que no puedo exponer aqui toda la
importancia, de considerar la vida desde un punto de vista diferente del de una
jurisprudencia adelantada; pues, como las corporaciones no mueren nunca, el derecho
primitivo considera las unidades de que se ocupa, es decir, los grupos patriarcales o de
familia, como perpetuos é imperecederos.” 8

Esta concepcion del derecho de los nativos de Maine propici6é practicamente
que el abordaje del estudio fuese de manera homogénea, reduciendo, en términos

epistemoldgicos, el caracter de cohesion del derecho de los pueblos nativos.

Dentro de la escuela inglesa de antropologos que realizaron estudios sobre
la ley, se encuentran los apuntes de Paul Bohamm sobre las tribus africanas. De
manera escueta pero importante, detalla un nuevo abordaje para el estudio de las
instituciones politicas internas, puntualizaba que estas deberian abordarse desde

nociones propias de la tribu.

Por su parte, la escuela norteamericana se ocup6 en describir los sistemas
normativos no escritos entre las sociedades nativas y a definir metodologias para
estudiarlos, es decir, fueron mas alla del cuestionamiento sobre si existian o0 no

cuerpos normativos equiparados a leyes.

8 Maine, Henry Sumner, op. cit., p. 90.
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Rescatable son las aportaciones de Jane Collier® en cuanto a las
investigaciones realizadas en los altos de Chiapas, durante la década de los afios
setentas y afios posteriores que irrumpieron en la nueva antropologia cultural y que
aportaron bases tedricas para las investigaciones actuales de los sistemas

normativos indigenas en México y en Chiapas.

El interés por el estudio del derecho indigena trazé una ruta para los nuevos
trabajos de investigacion, haciendo necesario una antropologia juridica dedicada a
dar respuestas a las grandes preguntas que surgian sobre la condicion de la otredad
en contextos de colonizacion, donde el derecho recrea otros conceptos y categorias.

Por ello, la antropologia juridica, centré en sus inicios, su interés en dos

categorias de estudio:

“La primera se refiere a los analisis sobre problemas de definiciébn de conceptos y
categorias tales como etnia, pueblo y nacion la cual intenta observar lo indigena desde
otra perspectiva, posiblemente mas amplia y menos contagiada de prejuicios que aquella
donde lo indigena y lo indio se veia como un problema fundamentalmente de “otredad
cultural”’, a histérico y fuera del juego de las relaciones hegemonicas del Estado. La
segunda se trata de los trabajos recientes acerca de la relacion que existe entre el derecho

positivo nacional y las posibles contradicciones con un derecho indigena.”1°

El principio fundamental que mezcla los rasgos metodologicos de la
antropologia y las caracteristicas cualitativas del derecho en contextos indigenas,
ha correspondido al analisis de los sistemas juridicos y su trascendencia dentro del

seno social.

La anterior descripcion, traza un fundamento bastante sostenible para la
justificacion del estudio de los sistemas juridicos indigenas en Chiapas, pero sobre
todo tiene que ver con el propdsito de construir discusiones multidisciplinarias que

generen reflexiones sobre los profundos vinculos entre el Derecho y la cultura nativa

9 Collier, Jane, “Problemas tedrico-metodolégicos en la antropologia juridica”, en Chenaut Gonzélez,
Victoria y Sierra Camacho, Maria Teresa (coords.), Pueblos indigenas ante el derecho, México
COESAS, CEMCA, 1995.

10 Valdivia Dounce, Teresa, “;Por qué hoy una antropologia juridica en México?”, Nueva
Antropologia, México, Asociacion Nueva Antropologia A.C, 1992, Vol. Ill, num. 43., p. 116.
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en Chiapas y que también alienten la discusibn comprometida en los circulos de
investigacion cientifica social local, para definir el nuevo rumbo de un derecho

transdisciplinario.

Las investigaciones sobre la ciencia juridica, implican que ya no sélo se base
en planteamientos tedricos, sino se usen como herramientas, planteamientos que
volteen a ver hacia otras fronteras donde la historicidad y el enfoque cultural juegan

un papel importante para deconstruir y refundar los conceptos del derecho.

Quiza asi, pudiésemos encontrar nuevas rutas hacia la soluciéon de los
multiples problemas por los que atraviesan los pueblos originarios al momento de
tratar de acceder a la justicia, porque ahi radica el problema especifico, en el cruce
de un actor, culturalmente diferente frente a un sistema normativo ya dado e

impuesto.

Los estudios transdisciplinarios en el campo del derecho y, en especial, como

afirma Teresa Valdivia, en:

“El tema sobre derechos indigenas adolece de la situaciéon en la que se encuentran las
investigaciones de la antropologia social: a) planteamientos tedricos y conceptos en
debate con poco sustento etnografico e historico; y b) la participacion de los actores
(organizaciones y poblacion civil indigena), expresa reivindicaciones diversas con poca

coherencia y claridad acerca de los llamados derechos indigenas”. *

Quienes circunscriben las investigaciones de la ciencia juridica fuera de la
transdisciplinariedad, estan planteando conclusiones equivocadas, desde nociones,
teorias y paradigmas rebasados o agotados desde hace muchos afos, e intentando

dar respuestas a fendmenos juridicos desde Opticas también equivocadas.

Por ello, el estudio del fendémeno juridico, lo planteamos y abordamos desde
un enfoque interpretativo, no buscamos encontrar cosas dadas, sino significaciones
de esos fenomenos. El derecho como producto cultural, nos plantea la necesidad

de enfocar la ruta interpretativa de sus efectos, pues como plantea Geertz,

1 |bidem, p. 117
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“La cultura es esa urdimbre y que el analisis de la cultura ha de ser por lo tanto, no una
ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de

significaciones.”12

Por ello, la organizacion conceptual de esta investigacion, se basa en la
interpretacion de conceptos relacionados con el derecho, el poder y el discurso que,
confluyen dentro de las estructuras sociales de un dispositivo oficial de justicia del

Estado, dentro de un pueblo con un alto grado de etnicidad.
1.3. El problema a partir de la interlegalidad.

Las diferencias culturales, han sido siempre motor de busqueda de nuevas
racionalidades para entender y comprender el mundo del derecho. La ciencia social
y la lucha contrahegemonica organizada por los pueblos originarios, han hecho que
el Estado moderno basado en el pensamiento positivo occidental, desdoble la
racionalidad homogénea del derecho, hacia el reconocimiento plural de otras
racionalidades basadas en valores culturales diferentes, a este fenomeno lo hemos

entendido como pluralismo juridico.

El reconocimiento de un Estado-Nacién pluricultural sustentado
originalmente en sus pueblos indigenas y el reconocimiento de sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, asi como el respeto a la
aplicacion de sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus

conflictos internos, ha configurado la idea de una jurisdiccion indigena.

Sin embargo, el pluralismo juridico en México sigue siendo restrictivo y
aditivo, estas restricciones (en el caso mexicano, de corte constitucional y legal ),
han propiciado otro fendmeno denominado interlegalidad, precisamente porque la
convivencia de estas realidades juridicas (casi siempre asimétrica) genera
tensiones y fendmenos con caracteristicas y valores propios, sumamente

complejos y que es el resultado de procesos culturales donde el poder y la autoridad

12 Geertz, Clifford, La interpretacion de las culturas, duodécima reimpresién, trad. de Alberto L. Bixio,
Barcelona, Gedisa, 2003, p. 20.
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local, que materializan valores compartidos y legitimados por la comunidad,

también sociabilizan con el sistema juridico oficial impuesto.

Dentro de los municipios con alto indice de etnicidad en Chiapas, como lo es
el municipio de Chanal, existen espacios simbdlicos e institucionales que funcionan
como sedes judiciales para la resolucion de conflictos a nivel local, que
proporcionan elementos de analisis para entender las practicas legales que
constituyen una forma sui generis de juridicidad, mediante las cuales los tzeltales
chanaleros ventilan sus controversias, como lo es su Juzgado de Paz y Conciliacién
Indigena (JPYCI).

El andlisis de los simbolos juridicos indigenas y el cruce de estos con el
derecho positivo de corte estatal, provocan fendmenos de interlegalidad que genera
tensiones, porque la estructura comunitaria que ejerce el poder es invariablemente
despersonalizada, y esa constante se convalida dentro del mundo del derecho,

como afirma Geertz,

“La constatacion de que los hechos legales se hacen y no nacen, de que, como sefalaria
un antropologo, son construidos socialmente a partir de cualquier cosa desde los principios
de presentacion de las pruebas, la etiqueta de las salas de justicia y las tradiciones de
recopilacién de jurisprudencia hasta las técnicas de la abogacia, la retérica de los jueces
y los escolasticismos de la educacion en las escuelas de leyes, ha de suscitar graves

cuestiones para una teoria de la administracién de justicia.”’3

Todos estos procesos simbdlicos entran en contacto con los espacios
destinados a resolver disputas, muchos de ellos, culturalmente distintos y recrean
procedimientos de resolucion que plantea un cuestionamiento subyacente: ¢ Como
operan las distintas formas de entender la justicia, el derecho y el poder, en un

dispositivo legal oficial frente a actores culturalmente diferentes?

Entonces, bajo las premisas antes citadas, pretendemos encontrar

significaciones de los procesos de resoluciones locales, a los que recurren sujetos

13 Geertz, Clifford, Conocimiento local. Ensayos sobre la interpretacion de las culturas, 12. ed., trad.
de Alberto Lépez Bargados, Barcelona, 1994, p. 201.
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culturalmente diferentes, frente a una sede judicial de diversa construccion cultural
como el JPYCI.

Y la dificultad o premisa mayor, consiste en entender el contexto cultural,

politico y social en donde se desarrollan dichos fenémenos.

1.4. El contenido del derecho indigena. Ambito de validez.

El derecho indigena ha sido estudiado desde muy diversas formas. La
antropologia juridica en sus primeros estudios del siglo XIX, se limit6 a la
diferenciacion de las practicas juridicas “aborigenes”, basadas en visiones
eurocentristas, eso propicid, la diferenciacion entre el derecho nativo y el derecho
de la metrépoli, por ejemplo.

Posteriormente, a lo largo del siglo XX, la misma antropologia registré una
serie de estudios anglosajones tendientes a describir los sistemas indigenas, sin
embargo, existe un referente epistemoldgico del abordaje de este tipo de estudios,

la famosa discusion de Bohannan?.

Bohannan, fue mas alla en el analisis de los procesos internos politicos de la
tribu tiv, propuso que dichos procedimientos e instituciones internas nativas,
deberian ser estudiados fuera de visiones europeas, toda vez que estas, las reducia
a meros >>movimientos nativistas<<, lo que propicié que en la posterioridad, los
nuevos estudios se abordaran desde epistemologias diferentes a la eurocentrista,
de esa forma, variados estudios de antropologia juridica pretendieron calificar si
estos sistemas normativos cumplian la funcién social de cohesion entre los

integrantes de una sociedad.

A partir de la década de los ochentas, estudios latinoamericanos revelaron
otra vision sobre el derecho indigena y su relacion con el derecho positivo vigente,

en consecuencia, esta nueva idea del derecho indigena traia aparejada el

14 Bohannan, Paul, “Acontecimientos extraprocesales en las instituciones politicas TIV”, en Llobera,
Josep Ramon, (comp.), Antropologia Juridica, Barcelona, Anagrama, 1979.
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reconocimiento de la diversidad cultural y de las formas de juridicidad soberanas al
Estado, asi, por ejemplo, Teresa Valdivia Dounce, definié al derecho indigena como:

“Al derecho como mecanismo de control y de regulacion de los asuntos publicos y privados
de las poblaciones indigenas. Se basa en la visién del mundo que tiene una etnia, pueblo
0 nacién, en su manera de vivir y hacer su vida y en su forma y manera de regular
normativamente su existencia. Este es el derecho objetivo del indio: es el conjunto de

normas que regulan esa facultad de hacer o no hacer.”'®

Esta perspectiva pondera los sistemas juridicos indigenas como el producto
de procesos culturales autbnomos, y redunda en la argumentacién de que en la
diversidad de culturas, es normal que exista una diversidad de sistemas juridicos,
pondera también la diferenciacion entre el sistema juridico del Estado y el derecho
indigena propio, su reconocimiento ante el Estado y las tensiones entre uno y el

otro.

Otro abordaje del derecho indigena, tiene que ver con los estudios que
especulan sobre la recreacién de los valores e instituciones de justicia dentro de las
etnias que promueven dispositivos hibridos, utilizando recursos juridicos

sustanciales del derecho vigente del Estado y de la vision de justicia india.

Asi los pueblos indigenas, recurren incluso al litigio dentro de estas
instituciones del derecho estatal, no sélo para resolver disputas internas de la
comunidad, sino también para el reconocimiento de sus derechos colectivos o
individuales, como los casos en materia de derechos politicos-electorales, de
comunidades y actores indigenas y derechos sobre la tenencia de la tierra, por

mencionar algunos ejemplos.®

15 Valdivia Dounce, Teresa, “En torno al sistema juridico indigena”, Anales de Antropologia, México,
2001, vol. 35, p. 69.

16 Ocampo Mufioa, Manuel Gustavo, “La judicializacién del derecho a la libre determinacion de los
pueblos originarios de México: la eleccion municipal bajo sistemas normativos internos en Oxchuc,
Chiapas”, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Medellin, Colombia, vol. 50, ndm.
133, julio-diciembre 2020, http://dx.doi.org/10.18566/rfdcp.v50n133.a08
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Pero, ¢de qué hablamos, cuando hablamos de derecho indigena? De
acuerdo a Gonzélez Galvan, el derecho indigena tiene una doble composicion:

cosmoldgica y colectiva, y se traduce como:

“La intuicion del orden que desarrollan los pueblos originarios de un territorio-pais-
Estado, basada en la creencia de que todos las fuerzas-elementos-energias-razones
que existen en la naturaleza son organicamente solidarias, y donde el hombre es
tomado en cuenta como parte de ellas como ente colectivo y cuya obligatoriedad-
legalidad de sus reglas orales esta legitimada-justificada en la repeticidon de conductas
que se remontan a los inicios de su mundo, al mundo de los ancestros, los ante (s)

pasados, proximos y lejanos.”'”

Nuestro autor sigue la concepcion del derecho vista como una institucion
social o cultural, que tiene como objeto la de regular el comportamiento del indigena

dentro de la colectividad con fines meramente “ecoldgicos”.

Las normas de este orden natural de regulacién, son de -caracter
consuetudinarias y orales, y deja a un lado la idea de que el hombre es el centro de
la cultura juridica, pues ya no lo percibe como individuo, sino como conjunto, dicho
de otra forma, pone en el centro de la cosmovision juridica al hombre en relacién
con la colectividad, y esta es la caracteristica que mas puntualmente ha desarrollado

la antropologia juridica.

De lo anterior, deviene un debate que a lo largo de varias décadas, ha
fluctuado entre las investigaciones del Derecho y la Sociologia Juridica: el campo
de la validez de las normas indigenas. De acuerdo al concepto de Gonzalez Galvan,
esta (la validez), se basa en un continuo repetir de conductas que se remontan a un
periodo vetusto de la propia cultura juridica de los pueblos originarios, esa
continuidad genera un sistema valido de normas, reconocido entre la comunidad,

pues los obliga a respetarlas.

17 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, El Estado, los indigenas y el derecho, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 210.
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Ahora bien, la problematizacion de la validez de la norma indigena en
contextos de interlegalidad, como en el caso de Chiapas, genera un problema
también de eficacia.

Si analizamos los componentes de la norma indigena, de acuerdo a Gonzéalez
Galvan: la “razén humana” y componentes “extra-humanos” -propios de la
naturaleza-, se puede advertir entonces, que es un grave problema en su dimension

practica o aplicativa.

Kelsen, plante6 uno de los principales problemas légicos de la eficacia de la
norma en su Teoria Pura del Derecho, el de definir la proposicidén de validez de las
normas juridicas, y encontrd la definicion en algo que el definié como “la norma

fundamental”:

“La norma fundamental representa la razén de validez de todas las normas que pertenecen
a un mismo orden juridico. De ella se puede deducir la validez de las normas juridicas,
pero no-como se ha sostenido errdneamente- el contenido de las mismas. Solo cuando se
presupone la norma fundamental se pueden interpretar determinados actos humanos,
como actos juridicos, es decir, como actos productores de normas juridicas, y considerar

a las normas juridicas como el sentido de esos actos.”®

Como bien lo ha explicado Oscar Correas?®®, para Kelsen, las normas son
validas si son producidas conforme con una norma superior, ser efectivas en cierto
grado y pertenecer a un sistema valido-que lo es por ser eficaz- entonces, y de
acuerdo a Kelsen, una norma es valida cuando es eficaz y es eficaz porque es
vélida, pues al sistema o conjunto de normas al que pertenecen la reconoce como
tal.

Entonces, si un conjunto de normas se reconoce como tal validas y eficaces,
resulta entonces insustancial que la validez de los sistemas normativos indigenas,

requiera ser producidos a través de un proceso positivo y estipulado en la norma

18 Kelsen, Hans, ¢ Qué es la teoria pura del Derecho?, Onceava reimpresion, México, Fontamara,
2006, p. 20.

19 Correas, Oscar, “El derecho indigena frente a la cultura juridica dominante”, en Ordofiez Cifuentes,
José Emilio Rolando (coord.), Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas. Cosmovision y
préacticas juridicas de los pueblos indios, IV Jornadas Lascasianas, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1994.
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fundamental, a pesar de la avasalladora justificacion tedrica, que el positivismo
mexicano ha proyectado desde hace varias décadas.

Los sistemas normativos indigenas son validos, en tanto ontolégicamente
hablando, pero el problema radica en su aplicacion préactica en contextos de
pluralismo e interlegalidad, pues histéricamente, los operadores juridicos han
optado por aplicar el derecho positivo vigente en donde las disputas legales se ven
involucrados indigenas, y aqui se desdibuja otro debate, que va mas alla de las
fronteras de la Teoria General del Derecho, y tiene que ver mas con la imaginacion
politica y discursiva del derecho, que es a su vez el discurso como “ideologia”,
traducida a través de la voluntad de la clase social hegemodnica en la construccion

y aplicacion de la norma.?°

Y esto es asi, porque el lenguaje tiene una eficacia simbdlica que contribuye
a la construccion de la realidad juridica y su hominacion, es decir, al poder legitimo
de nombrar las cosas, lo que permite darle legitimidad a esta autoridad a través de
procesos de ritualidad, o como lo denomindé Bourdieu?!, mediante el “efecto
performativo” del discurso que se impone a través de un “portavoz”, quien es el

encargado de emitir el lenguaje autorizado.

En el mundo del derecho, un juez, no sélo es un operador juridico, sino
también, un portavoz dotado de un acto de solemnidad que consagra o legitima sus
facultades de manera arbitraria, y sirve para instituir un estado de cosas, como el
de la ley, que funciona a la vez como un dispositivo comunicativo con eficacia

simbdlica.

La propiedad simbdlica del lenguaje devela una fuerza para imponer una
definicion legitima del mundo social, a traves de un principio de division legitima del
mundo mismo, (en el mundo del derecho cobra vigencia esta fuerza, sobre todo en

contextos de pluralismo juridico) que provoca la eficacia del discurso performativo.

20 Correas, Oscar, “La sociologia juridica. Un ensayo de definicién”, Critica juridica. Revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, México, num. 12, 1993, https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/critica-juridica/article/viewFile/3076/2876

21 Bourdieu, Pierre, ¢Qué significa hablar?, Economia de los intercambios linguisticos, Madrid,
Ediciones Akal, 1985.
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Por ello, el problema de la validez de la norma indigena, radica en su esfera
aplicativa, pues los portavoces del sistema hegemaonico (operadores juridicos)
duefios de los recursos juridicos, imponen la norma vigente, desconociendo e
invalidando otras, con todo y que, como hemos dicho con anterioridad, la eficacia
de la norma indigena no necesariamente depende del reconocimiento de un
proceso positivo, pero en el trabajo monopolizador del interprete oficial, la norma

indigena pierde sustento, pierde eficacia y por tanto validez.

El derecho visto como un conjunto de hechos lleva consigo una multiplicidad

de comportamientos de individuos, grupos e instituciones, y de idiosincrasia incluso.

Lo anterior dificulta, en buena medida, la aplicacion de los distintos niveles
de las normas que convergen en contextos de pluriculturalidad, en virtud de que los
expertos del derecho oficial no pueden desprenderse del apego estatutario del

contexto juridico oficial.

Como lo ha definido Gillian Hadfield??, en relacién a las practicas juridicas
oficiales en Estados Unidos, entre el derecho civil codificado y la discrecion judicial:
“‘en gran medida, las decisiones judiciales se enmarcan en un modelo conductual
sujeto al error judicial y al incentivo institucional”, al que estan expuestos los jueces,
y que invariablemente determina la decisién del operador juridico de escoger de qué

forma y con qué tipo de derecho, debera ser resuelta una disputa legal.

Ahora bien, la antropoldgica juridica nos arroja claros elementos de la validez
de los sistemas juridicos indigenas, asi por ejemplo, Teresa Valdivia vuelve a

afirmar que el derecho indigena es:

“El conjunto ordenado de normas y procedimientos con que se determina y hace funcionar
lo debido o indebido en situaciones que afectan los intereses de otros pertenecientes a la
misma etnia, pueblo o nacién indigenas. Este conjunto expresa valoraciones compartidas
socialmente y funciona como una unidad dependiente e independiente del Estado
hegemonico al cual se subordina en condiciones normales, dado que presenta las

caracteristicas de un sistema abierto. El derecho indigena hace referencia directa a la

22 Hadfield, Gillian, “The Levers of Legal Design: Institutional Determinants of the Quality of Law”,
Los Angeles, 2006, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=988800. Traduccion
propia.
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construccion de un sistema juridico propio y diferenciado, puesto que se compone de la

vision de mundo que tiene una etnia, pueblo o nacién.”?3

Esta definiciébn conduce a testificar que, el seno de lo juridico, para la visién
indigena, no esta sujeta a una estructura estatal, tal como lo definié en un principio

Rodolfo Stavenhagen,

‘Lo que caracteriza al derecho consuetudinario es precisamente que se trata de un
conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por una colectividad (comunidad,
pueblo, tribu, grupo étnico o religioso etcétera), a diferencia de leyes escritas que emanan
de una autoridad politica constituida, y cuya aplicacién esta en manos de esta autoridad,
es decir, generalmente el Estado.”?*

Estas categorizaciones han permitido ponderar la existencia de sistemas
normativos sui generis, activos, abiertos y que, a pesar de que no han permanecido
intactos, histéricamente han cumplido el papel cultural de cohesion interna de los
pueblos originarios, de manera paralela, incluso a los fines propios del Estado

moderno.

En suma, podemos advertir, de la vasta tradicibn de investigacion
antropoldgica y juridica, que los pueblos originarios han creado, no uno, sino
infinidad de sistemas juridicos que estan en constante accién y que devienen de los

procesos culturales a los que se han enfrentado desde tiempos primigenios.

Estos sistemas juridicos comparten caracteristicas propias: son
eminentemente orales, estan instituidos en un orden colectivo, para su eficacia se
utilizan autoridades propias, estan en constante relacion con las normas del sistema
juridico positivista, sirve como un medio de control social y de cohesién comunitaria,
y son altamente flexibles, al grado tal de interiorizar componentes de la norma

nacional.

23 Valdivia Dounce, Teresa, “Estado, ley nacional y derecho indigena”, Anales de Antropologia,
México, 1996, vol. 33, p. 327, https://www.revistas.unam.mx/index.php/antropologia/issue/view/1957
24 Stavenhagen, Rodolfo e Iturralde, Diego, Entre la ley y la costumbre: el derecho consuetudinario
indigena en América Latina, México, Instituto Indigenista Interamericano/Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1990, pp.29-30.
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1.5. Conceptos basicos para una interpretacion intercultural:

interculturalidad, pluralismo juridico e interlegalidad.

La pluralidad de sistemas normativos convergiendo en un mismo ecosistema
cultural, es un fenémeno que ha sido estudiado desde muy diversos enfoques,
varios han sido los tedricos que desde la antropologia juridica, han conceptualizado
este fendmeno y que la ciencia juridica ha retomado para efectos de extender el

debate en torno a la concepcion del derecho.

A partir de las dinAmicas de descolonizacion, se han ensanchado los
extremos del debate en torno al significado del pluralismo juridico. Desde las
concepciones que involucran el reconocimiento de distintos érdenes juridicos dentro
de un texto constitucional en los estados-nacién, hasta aquellas mas flexibles o

abiertas que no obligan al reconocimiento de tales 6rdenes de forma oficial.

Cualquiera que sea el enfoque sobre pluralismo juridico, esta corriente ha
alcanzado sus resultados materiales en los diversos procesos constitucionales de
América Latina, paises como Bolivia, Ecuador y México han incorporado, en menor
o mayor medida, los elementos que motivan la validez de sistemas normativos mas
alld de lo oficial y de su reconocimiento, que a la vez generan fenémenos de

interlegalidad dentro de sus realidades sociales y culturales.

El fendmeno del pluralismo juridico, cobra vigencia en las naciones
estamentales donde las comunidades, en especial las de composicion indigena,
juegan un papel fundamental dentro de los procesos globalizadores, pero no son
los Unicos espacios donde se da el fenémeno plural de las normas, dentro del mismo
sistema juridico, se recrean nuevas formas o tipos de derechos, que también son

parte de esto.

En Chiapas, la desterritorializaciéon de las comunidades rurales indigenas,
provocada por el flujo masivo de mercancias, informacion, flujos migratorios, etc., y
el choque con otras entidades simbalicas, recrean el fenomeno plural de las normas,
pues estas salen de su contexto local y se incrustan a redes regionales, nacionales

y globales.
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Como bien es sabido, Chiapas es una entidad con una importante
composicién étnica, donde los procesos de interlegalidad provocados por el
pluralismo juridico, aportan gran cantidad de elementos para el debate de este

concepto.

En este apartado, pretendo mostrar un panorama general de lo que es el

pluralismo juridico, a través de sus principales enfoques. Veamos.

Para Hooker el pluralismo juridico se define como:

“La existencia de multiples sistemas de obligacién juridica dentro de los confines del
Estado, como un conjunto de principios consistentes, validos y vinculantes para toda la

poblacién y que emana de una sola fuente, el Estado.”2®

Esta descripcion plantea un pluralismo juridico de corte estatizado, dicho de
otro modo, reconoce un derecho de tipo consuetudinario, pero, sujeto a las
especificaciones de la norma estatal o necesariamente reconocida por esta.
Digamos que es una primera apreciacion que rompe con el monismo juridico, pero

sigamos.

Para Vanderlinden, el pluralismo juridico es “la existencia, dentro de una
sociedad determinada, de diferentes mecanismos legales que se aplican a
situaciones idénticas” 2, esta conceptualizacién abona en gran medida a que los
fenomenos de diferenciacion de normas o mecanismos legales, ya no devienen del
orden legal, sino del orden social, vemos aqui una concepcién mas amplia de
pluralismo y por lo tanto mas abierta toda vez que, “el propdsito de la diversidad de
reglas es resolver conflictos de idéntica naturaleza™’, por ello se usan diversos

mecanismos legales para resolver idénticas situaciones de disputas.

25 Hooker, Michael Barry, Legal Pluralism: An introduction to colonial and neocolonial laws, Oxford,
Clarendon Press, 1975, p. 2. Traduccidn propia.

26 VVanderlinden, Jacques, “Le pluralisme juridique: essai de synthése”, en Gilissen, John (ed.), Le
pluralisme juridique, Brussels, Université libre de Bruxelles, 1971, p. 19. Traduccion propia.

27 |dem.
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Por su parte, Leopoldo Pospisil, aporta una teoria sobre el pluralismo juridico,
que radica en analizar los diferentes y variados niveles legales o subgrupos legales

de las sociedades.

El antropdlogo checoslovaco afirma que, tanto en una nacion compleja como
en sociedades menos desarrolladas-como una tribu por citar alguna- existen
subniveles de derechos, ya que las sociedades tienden a agruparse en subgrupos,
“cada uno de estos subgrupos debe su existencia en gran medida a un sistema legal
que le es propio y que regula el comportamiento de sus miembros”?8, esta diversidad

de subgrupos y subniveles legales, es lo que conforma la estructura social.

Con John Griffiths encontramos un concepto de pluralismo juridico mas

consistente, él lo defini6 como:

“Un atributo de un campo social y no de un "derecho” o de un "sistema juridico. Una teoria
descriptiva del pluralismo juridico se ocupa del hecho de que dentro de cualquier campo
dado, puede ser operativo el derecho de diversas procedencias. Es cuando, en un campo

social, se observa mas de una fuente de "derecho”, mas de un "orden juridico."?°

Con esta definiciébn se vislumbra algo mucho mas amplio, pero también
transita por terreno de lo social como condicion del derecho, para Griffiths, el
derecho es mas que una concepcion legalista, asume una idea central basada en
la prevision del pluralismo juridico como la coexistencia de muchos derechos dentro

del campo social, a ello, él lo llama pluralismo juridico fuerte.

Por otro lado, Fitzpatrick propone un pluralismo juridico integral, visto el
derecho como formas sociales, afirma que la existencia de esas formas sociales, o0
tipos de derechos, se centra en la contradiccion o apoyo que se generan entre ellos,

por lo que estima “que cuanto mas formas sociales se encuentran en una relacion

28 Pospisil, Leopold, Anthropology of law: A Comparative Theory, New York, Harper & Row, 1971, p,
125. Traduccion propia.

29 Griffiths, John, “¢ What is legal pluralism?”, The Journal of Legal Pluralism and Unofficial Law, nam.
24, 1986, p. 38,
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/jlpul24&div=6&id=&page
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de apoyo integral, mas aguda es la oposicion entre ellas™°, asi es como surge una

relacion integra de pluralidad, de ahi que afirme que:

“El derecho es el producto inestable de las relaciones con una pluralidad de formas
sociales. Como tal, la identidad de la ley esta constante e inherentemente sujeta a desafios

y cambios.” 31

Estas tres ultimas concepciones del pluralismo juridico, entre otras,
definieron una nueva ruta para entender el concepto mismo del derecho que transité
hacia una concepcion intercultural. Boaventura de Sousa Santos, plante6 una

“traduccioén intercultural”, entendida esta como:

“El procedimiento que permite crear inteligibilidad reciproca entre las experiencias del
mundo, tanto las disponibles como las posibles. Se trata de un procedimiento que no
atribuye a ningun conjunto de experiencias ni el estatuto de totalidad exclusiva ni el de
parte homogénea. Las experiencias del mundo son tratadas en momentos diferentes del
trabajo de traduccion como totalidades o partes y como realidades que no se agotan en
esas totalidades o partes.”32

Esta comprension de los saberes y del conocimiento, abierta y flexible, que
plantea una serie de contradicciones frente a la simetria de la otredad que impone
el pensamiento liberal, exige un reconocimiento casi total de cualquier indicio de lo
qgue histéricamente se ha denominado como derecho, pues niega la uniformidad

juridica casi por completo.

Creo que es una propuesta muy interesante y temeraria, pues en términos

del socidlogo portugués, se trata de:

“Adoptar un concepto mas amplio de derecho que, al reconocer la pluralidad de 6rdenes

juridicos, permita desconectar parcialmente el derecho del Estado y reconectarlo con la
vida y la cultura de los pueblos”3®

%0 Fitzpatrick, Peter, “Law and Societies”, Osgoode Hall Law Journal, York Universite, nim 1, 1984,
p.118, https://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1946&context=ohlj

31 Ibidem, p. 138

82 Santos, Boaventura de Sousa, Refundacion del estado en América Latina. Perspectivas desde
una epistemologia del Sur, 32. ed., Bogot4, Siglo XXI, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los
Andes, 2010, pp-52-53.

33 |bidem, p. 107.
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Finalmente, Anne Griffiths re-plantea una definicion cultural de pluralismo
juridico desde un enfoque etnografico y propone tres consideraciones importantes
para ampliar el debate en términos de aspectos locales y globales, que retomamos

de forma general:

a) un enfoque cultural del derecho, como un sistema de representacion y

significado, pues considera que este enfoque prestaria atencion a:

“Procesos por los que el derecho se convierte en signo de identidad cultural y las
implicancias de esto para las demandas de ciudadania y para los derechos de los diversos
grupos étnicos y minorias, que no dependeria solo de planteamientos estatales como los
de territorio o territorialidad”.3*

b) la movilidad del derecho en sus diversos niveles. A propésito de esto,
plantea examinar como los pueblos étnicos usan los recursos legales de la
comunidad internacional para la creacién de discursos de autodeterminacion y

defensa de sus derechos culturales y ambientales, y finalmente;

c¢) de como los otros ordenes legales moldean el derecho estatal. A diferencia
del monismo, el pluralismo fuerte plantea la idea de que el derecho estatal esta
variando en continuidad, lo anterior provocado por las condiciones que le imponen

6rdenes normativos diferentes.

A manera de conclusion, el concepto de pluralismo juridico impone una serie
de retos para su conceptualizacion, pero aun mas para sus alcances. Sin embargo,
varios somos los que coincidimos en que, el pluralismo juridico se traduce como la
coexistencia de diversos fendmenos de derechos que conviven y se nutren entre
ellos, en un mismo ecosistema multicultural, pero que involucra elementos globales
y que la jurisdiccion reconocida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, no alcanza a garantizar hoy dia.

34 Griffiths, Anne, “El concepto de pluralismo juridico: debates sobre su significado y alcance”, en
Guevara Gil, Jorge Amando y Galvez Rivas, Anibal (comps., y edits.,), Pluralismo juridico e
interlegalidad: textos esenciales, Lima, Peru, Pontificia Universidad Catdélica del Peru, 2014, pp. 169-
196.
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En el mundo global, si el pluralismo juridico es la diversidad de tipos de
derechos; la intercomunicacion, el cruce, dialogo, choque e incluso la hibridacion de

estos, podria llamarse interlegalidad, o dicho mas técnicamente:

“La interlegalidad es la contraparte fenomenol6gica del pluralismo juridico y es por esto
que es el segundo concepto clave de una concepcién posmoderna del derecho. La
interlegalidad es un proceso altamente dindmico, debido a que los diferentes espacios
juridicos no son sincronicos y por esto tiene como resultado una mezcla irregular e
inestable de cédigos juridicos.”3®

La interlegalidad plantea una vision diferente del derecho, en términos del
espacio en el que se analiza, pues con esta definicion, se doblan las fronteras no
solo territoriales, para dar paso a muchos otros campos de competencia del derecho

que se ligan entre ellos.

Boaventura de Souza lo llama “porosidad legal” y esa porosidad, se maximiza
con los procesos de globalizacién, toda vez que, la interlegalidad expone la
volatilidad del derecho internacional en espacios de interculturalidad, donde las
minorias que son sujetos de derechos, como los pueblos originarios, desarrollan

acciones inmersas en una mezcla de cédigos juridicos irregulares e inestables.

Esta interlegalidad, no sélo dinamiza la diversidad de derechos, sino recrea
el papel del sujeto, el del ciudadano, pues bajo esta premisa se puede usar cualquier
ruta legal dentro de esa diversidad, con el objetivo de demandar o garantizar
derechos colectivos de la comunidad.

Los pueblos indigenas juegan un papel importante en el uso de la
interlegalidad para la emancipacion de su condicion historica, pero también trae
aparejada retos y problemas simbdélicos de justicia y de derecho que pretendemos

analizar méas adelante.

Y esto es asi porque, en la postmodernidad®®, la dinamica social rompié con

la idea monolitica de la razén, el saber o el conocimiento, por ejemplo, se

35 Santos, Boaventura de Sousa, “Law. A map of misreading: Toward a post-modern conception of
law”, Journal of Law and Society, num. 14, 1987, p. 298.
36 Lyotard, Jean-Francois, La condicion posmoderna. Informe sobre el saber, 152. ed., trad. de
Mariano Antolin Rato, Madrid, Ediciones Cétedra, 2020.
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desterritorializan y la “razon” pierde el monopolio de su control, al igual que el

derecho, la homogenizacion pierde unidad.

Por otro lado, Hoekema define a la interlegalidad como:

“El proceso social de interpenetracién de varios espacios legales en un mismo espacio
geografico. Por ejemplo, el derecho indigena y el estatal conviven en un mismo espacio

geografico, produciendo una justicia mixta e hibrida.”3”

Este fenomeno de interlegalidad, de acuerdo a Hoekema, trae como
consecuencia el reconocimiento oficial de instituciones no oficiales, por medio de
las cuales necesariamente tiene que operar las otras formas de juridicidad. Pero
ademas, trae consigo un proceso de apropiacién de simbolismos e instituciones que

pertenecen a otros sistemas normativos.

Pero la interlegalidad no solo tiene que ver con el cruce de cédigos juridicos

distintos en un mismo territorio, sino también con su caracter comunicativo.

En los contextos indigenas, por ejemplo, es muy comun que estos adopten
conceptos identitarios del derecho positivo, mediante procesos de adaptacion del
espacio simbdlico de la norma que impone el aparato del Estado (Juzgados de Paz
y Conciliaciéon Indigenas) y puedan acceder a ese universo y ponerse a disposicion
de las reglas del campo juridico y de sus servicios, pues como lo ha definido

Bourdieu, el derecho es una institucion monopolizadora y

“La entrada en el universo juridico va acompafiada de una redefinicion completa de la
experiencia ordinaria y de la situacién misma que es el objeto en litigio, debido a que dicha
entrada implica la aceptacién tacita de la ley fundamental del campo juridico, tautologia
constitutiva que pretende que los conflictos sélo puedan ser regulados juridicamente, esto
es, segun las reglas y las convenciones del campo juridico...entrar en el juego, aceptar
jugar el juego, de remitirse al derecho para solucionar el conflicto, es aceptar tacitamente

la adopcién de un modo de expresion y de discusion.” 38

37 Hoekema, André J., “Interlegalidad y reconocimiento estatal del derecho y la justicia comunal”, en
Pluralismo juridico e interlegalidad, op. cit., p. 425.

38 Bourdieu, Pierre, Poder, derecho y clases sociales, 22. ed. trad. de Maria José Gonzéalez Ordovas,
Espafia, Editorial Desclée de Brouwer, S. A., 2000, p. 191.
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Esta aceptacion de las reglas del campo juridico ya impuestas o definidas,
genera tensiones en el campo del simbolismo de la norma y problematiza la
valorizacion de los conceptos de justicia indigena, generando una interconexion de

conocimientos entre lo oficial y lo no oficial para la resolucion de sus disputas.

La interlegalidad asume entonces, un fendmeno dinamico de invencion de
procedimientos u opciones juridicas, utilizando los recursos simbolicos de los

diversos parametros legales a los que tiene alcance el indigena.

Por lo anterior, resulta pertinente, al intentar plantear un concepto de alcance
global de la interlegalidad, considerar en la definicion, elementos empiricos y
estudios sobre la diversidad de la juridicidad convergiendo en su s6lo espacio
(comunidad, pueblo, ejido, localidad) tal y como se pretende establecer en esta

investigacion, tomando como referencia el municipio de Chanal, Chiapas.
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CAPITULO Il

La institucionalidad del derecho indigena a través de los instrumentos

normativos.

2.1. El derecho y los derechos indigenas.

El contenido del derecho hegemoénico y los derechos colectivos indigenas han
transcurrido por diversos caminos minados a lo largo de los afios y poco a poco se
ha ido constituyendo un marco juridico mas claro, preciso y fuerte, tanto en el &mbito

internacional como en el ambito local y/o nacional.

En nuestro pais, los derechos indigenas han venido configurandose dentro
de la realidad juridica desde las primeras constituciones nacionales, producto de la
lucha permanente de los pueblos indigenas, desde el Acta Constitucional de la
Republica mexicana de 1824, que faculté al Congreso de la Union regular el
comercio con las diferentes naciones, entre las entidades federativas asi como entre
las “tribus de indios”, hasta la adopcién en 1990, del convenio 169 de la OIT,
instrumento juridico internacional vinculante sobre derechos de los pueblos

indigenas.

La instrumentacion del marco normativo de derechos indigenas en México,
originalmente, centré su preocupacion en el tema de la posesion de las tierras
pertenecientes a los pueblos indigenas, aunque dichas disposiciones siempre

fueron acotadas a la vision europea de la sujecion al Estado.

En el constituyente de 1917, luego de la cuota de sangre que pagaron los
pueblos originarios en la lucha contra el porfirismo, la Constitucidon de corte social
que aportd México al mundo, poco o nada reivindicd sus derechos agrarios, pues

en primera instancia establecia que:
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“Lavialegal para que los pueblos indigenas accedieran a la tierra era la comunidad agraria
o el ejido, pero ni todas las comunidades agrarias que se constituyeron fueron indigenas
ni todas las comunidades indigenas eran agrarias.”3°

Lo anterior, se debi6é al pensamiento liberal individualista del siglo XIX, que
se heredd posterior al proceso de la lucha revolucionaria, pues repercutié
directamente sobre la propiedad agraria, que la clase burguesa en México habia

establecido, como lo ha explicado Jesus Antonio de la Torre Rangel:

“El liberalismo juridico produjo en México: las leyes de desamortizacion, la Constitucion de
1857; aparejada a ésta, una interpretacion individualista del Derecho por los tribunales; y
las leyes sobre baldios. Este Derecho privatizé la propiedad agraria, fueron funestas las

consecuencias para las comunidades indigenas y los pequefios propietarios pobres." 40

Esta herencia del pensamiento juridico del siglo XIX, mimetizado en el
escenario del siglo XX, a través de una Constitucion Politica social de corte
formalista y positivista, siguié reproduciendo contextos de exclusion de realidades
subalternas, como los indigenas, campesinos y obreros, entre otros. Posterior al
constituyente de 1917, lo que surgio fue una serie de instituciones que acotaron aun
mas los derechos indigenas.

Sin embargo, este nuevo escenario y las politicas de control sobre la
diversidad, alentaron la lucha constante de los pueblos originarios por la restitucién

formal y legitima de sus derechos, sobre todo agrarios.

A continuacién, presentamos una breve exploracion y andlisis formal sobre
la institucionalizacion del derecho y los derechos indigenas a través de los
principales instrumentos normativos vigentes, tanto internacional como nacional,

veamaos.

39 Lépez Barcena, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en México, 32. ed., México,
CEDRSSA, H. Camara de Diputados, 2010, p. 46.

40 de la Torre Rangel, Jesls Antonio, El derecho como arma de liberacion en América Latina.
Sociologia juridica y uso alternativo del derecho, 32. ed., San Luis Potosi, CENEJUS, Centro de
Estudios Juridicos y Sociales P. Enrique Gutiérrez Colon, Facultad de Derecho de la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, 2006, p. 88.
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2.2. Breve esbozo de la institucionalizacion del derecho indigena en

México.

Por derechos indigenas debemos entender todos aquellos derechos humanos

reconocidos a estos en su nivel individual o colectivo.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), reconoce y garantiza el derecho a la libre determinaciéon y a su
autonomia, lo anterior implica el reconocimiento de la aplicacion libre de sus propios

sistemas normativos, dentro del marco de los derechos humano.

Implica ademas elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio de
las formas propias de sus gobiernos internos, ademas garantiza un acceso pleno a
la jurisdiccién del Estado, el acceso a la salud y educacion, y sus derechos politicos-

electorales, entre otros.

Los derechos indigenas han transitado por varias etapas en su

reconocimiento e institucionalizaciéon en América Latina y en México.

Lo anterior, ha sido producto de procesos histéricos y sociales, del empuje
de la lucha dinamica de los pueblos originarios, pero también es producto de la
aparicion de un nuevo marco juridico internacional que va transitando hacia la idea

de un estado plurinacional.

Frente a ello, un contexto globalizador emanado de las politicas neoliberales,
promueve reformas que institucionalizan la justicia indigena y que provoca una

relacion bastante asimétrica entre el Estado y los pueblos originarios.

México, por sus particularidades histéricas y culturales, desde el proceso de
colonizacion espafiola, hasta finales del siglo XX, ha emprendido una diversidad de
politicas indigenistas, que han transitado por diversas formas de entender al “indio”,
de las cuales existen abundantes estudios y que no vamos a profundizar para no

ser repetitivos.

Pero, en un panorama general, podemos afirmar que estas politicas

indigenistas partieron de la creacion de la “otredad” y de la idea de “el indio”, que es
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una construccion discursiva de los conquistadores para diferenciar culturalmente y

a la vez, facilitar el proceso de colonizacion, como lo ha expresado Andrés Medina:

“Ser indio es ser parte de una comunidad indigena. Sobre estos elementos se construye
la estructura politica y econémica del sistema colonial y se establecen una serie de
patrones que siguen pesando. Es decir, el indio como inferior y el espafiol como superior.
El indio como disperso o como aislado y lo espafiol como lo cosmopolita. De hecho todo
el periodo colonial es un sistema pluriétnico, diverso, que mantiene mucho de la estructura
prehispanica que mesoamericaniza en buena parte a la Nueva Espafia y que introduce
elementos novedosos en diferentes contextos, pero que no afecta el concepto de indio es
decir, el estereotipo de lo indio.”*!

Por ello, durante el dominio castellano en México, existi6 una politica de
integrar y “respetar” la pluralidad de los pueblos originarios, de hecho, los frailes
usaron las lenguas originarias para evangelizar a los nativos, se vieron en la
necesidad de aprender a hablarlas y utilizar informantes nativos, para facilitar la

conquista.

Con el derecho ocurrié algo parecido, crearon una dicotomia entre la ley
nacional y la ley natural, e integraron, homogeneizando, en un elaborado derecho

indio, préacticas juridicas naturales con el objetivo de mantener la dominacion.

Esta integracion forzada terminé oficializando y normando las profundas
diferencias entre nativos, criollos, castas y peninsulares, y comenz6 un proceso de
destruccion y epistemicidio de practicas juridicas y culturales que quedaron fuera

de este modelo integrador.

Posterior al proceso de la lucha por la independencia de México, no hubo una
nueva forma de gobernar que revitalizara la naciente republica, por el contrario, lo
gue se instauré mas bien, fue una reestructuracién del estado colonial, por lo que

practicamente los pueblos originarios siguieron siendo invisibilizados.

41 Medina, Andrés, “Identidad y cosmovision en los pueblos indios de Chiapas”, en Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, Chiapas hoy. Analisis antropoldgico y social, México, Escuela Nacional
de Antropologia e Historia, 1994, p.78
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Con la consolidacién del capitalismo en México (1850-1870) y las guerras en
estos afos (intervenciones y de Reforma), se intentd forjar, con una profunda

urgencia, la identidad de la nacion, durante este periodo,

“Se desplegaron al maximo la unificacién cultural y social, asi como la identidad histérica
de la nacién mexicana. Merced a la encarnizada guerra civil y la emergencia nacional
frente a potencias extranjeras fue posible consolidar una unidad de voluntad en torno a
una lengua, una aspiracion nacional, conciencia de soberania, inviolabilidad del territorio

y un proyecto politico liberal burgués.”*?

Pero de la cultura ancestral, no hubo mayor logro: los indigenas fueron

reducidos y categorizados a clase campesina.

Durante esta etapa, la usurpacion de sus tierras provocd rebeliones
indigenas y la detonacidén de una incipiente lucha obrera que, con la muerte del
presidente Juarez, practicamente desaparecio y fue absorbida por el movimiento
revolucionario de 1917.

El nuevo constitucionalismo del siglo XX, tampoco reivindicé a los pueblos
originarios, ni se reconocio en él, la condicién pluricultural del pais, a pesar de que
la revolucion mexicana fue organizada también por cientos de miles de indigenas,
Gnicamente los articulos 27 y 123 de la Constituciéon de 1917, reconocieron
derechos de los trabajadores campesinos, pero no necesariamente por ser

indigenas.

Soélo sera hasta los tiempos del General Lazaro Cardenas (1934), en que se
plante6 una politica més clara de institucionalizar derechos de pueblos originarios,
un tanto hasta innovadora, pero que no fue garante de la condicion diferencial de

los pueblos indigenas.

Céardenas pretendio integrarlos al proyecto de nacion a través del reparto

agrario, pero aun con este esfuerzo, su concepcion del tema indigena se traducia

42 Semo, Enrique (coord.), México un pueblo en la historia, t. Il: Campesinos y hacendados, generales
y letrados 1770-1875, México, Alianza Editorial Mexicana, 1991, p. 267.
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mas como un “problema” que se tenia que resolver, que como un esfuerzo

progresista de su gobierno que reivindicara derechos de estos.

A mediados del siglo XX, en 1948, con la creacion del Instituto Nacional
Indigenista, y en cumplimiento de los acuerdos internacionales del Primer Congreso
Indigenista Interamericano realizado en el Estado de Michoacan en 1940, se

desarrollo una politica basada en un paternalismo estatal.

A partir de ese momento, grandes inversiones llegaron a las comunidades
rurales indigenas con el objeto de integrarlos al proyecto de nacion, que tampoco
resolvieron el problema, pero revitalizaron el caracter del indio frente a los grandes
procesos de transformacion del México de finales de la década de los cincuentas,
pues la pretension del estado mexicano era la de mexicanizar lo indigena, con ello,
pensaban, desaparecerian los problemas de pobreza en este sector, esto no

sucedio.

Estas deficiencias de la politica integradora propiciaron una serie de fuertes
disidencias intelectuales nacidas en el seno de la organizacién indigena, que se
agudizaron con el proceso globalizador y la creciente cultura de los derechos

humanos a nivel mundial.

Entonces, el indigena cobrd un papel super relevante en la contingencia de
los grandes movimientos sociales y de resistencia a nivel global, con el
planteamiento de una serie de reivindicaciones adoptd un rol de actor social y sujeto

politico susceptible de derechos.

La lucha contrahegemodnica organizada por los pueblos indigenas propicié
cambios prematuros. El reconocimiento de un Estado-Nacion pluricultural
sustentado originalmente en sus pueblos indigenas y el reconocimiento de sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, asi como el
respeto a la aplicaciébn de sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucién de sus conflictos internos.

Estos avances prematuros se circunscriben, béasicamente, en los

movimientos sociales desde la década de los treintas y principio de los setentas de
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la clase campesina en México, en la que miles de indigenas participaron

activamente en las acciones de reivindicacion por la propiedad agraria.

Un avance sustancial fue la promulgacioén en 1971, de la Ley Agraria por el
presidente Echeverria, pero que sin embargo, como afirma Américo Saldivar, el
fracaso de la politica agraria del echevirrismo puso en evidencia “que en todo su
proceso histérico las leyes de reforma agraria pensadas y ejecutadas desde arriba
sirvieron mas como instrumentos de control y cooptacion del movimiento

campesino™s3,

Pero esta revitalizacion de la lucha campesina indigena, fue producto
también de un nuevo orden internacional, de esta manera, con el nacimiento en
1957, del primer instrumento internacional vinculante a los estados nacion, el
Convenio nuamero 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), enumerd una

serie de derechos en favor de los pueblos originarios del mundo.

No seria hasta a 1990, que el estado mexicano ratificaria un instrumento
internacional que propicié el avance del reconocimiento de los derechos indigenas
en México, este fue el convenio 169 de la OIT, que impulsé grandes reformas
indigenas en el sistema interno del derecho entre 1990 y 2001.

Todo este largo peregrinar por la conquista y el reconocimiento de los
derechos indigenas en México, obtuvo sus primeros frutos con las reformas penales
de 1990, de caracter sustantiva y procedimental, para tomar en cuenta la
‘costumbre” y la introduccion de los traductores dentro del proceso penal, donde
indigenas estuvieran involucrados, sin embargo, estas disposiciones fueron
absorbidas y casi nulificadas de inmediato por el dinamismo interno de los vicios de

corrupcion del propio sistema de justicia mexicano.

Ademas de dichas reformas penales, en este afio, aparecen dos mas de corte

constitucional que tuvieron que ver con el reconocimiento del México pluricultural.

43 Semo, Enrique (coord.), México un pueblo en la historia, t. VII: Fin de siglo, op. cit., p.85.

39



La reforma al articulo 4to. constitucional vendr4 a ser un parteaguas en el
reconocimiento de sus culturas, o dicho de otra manera, de las diversas culturas

gue componen al Estado mexicano.

Se vislumbra entonces una ruptura entre el monismo y una apertura al

caracter plural de la naciébn mexicana.

Sin embargo, estas reformas que reconocieron e incorporaron derechos
indigenas a la legislacién, siguieron siendo de corte restrictivo y aditivo**. Estas
restricciones (en el caso mexicano, de corte constitucional), no resolvieron el
problema de garantizar una plena descolonizacién de la justicia indigena y el

reconocimiento de sus derechos.

Por ejemplo, algunas reformas que reconocieron el derecho interno de los
indigenas, no se les reconocié en un plano de igualdad al derecho oficial vigente,

sino se redujo a simples préacticas de justicia alternativa.

Maria Teresa Sierra apunta que, dentro de estas reformas de los derechos

indigenas en México a finales de los afios noventa:

“Prevalecen las ideologias liberales que acotan el ejercicio del derecho indigena a lo
considerado aceptable por la ley nacional y al marco definido por los derechos
humanos y la Constitucién. Con mas o menos fuerza podemos afirmar que estos
procesos promueven la oficializacién de la justicia indigena para adecuarla a los
marcos constitucionales, contribuyendo con ello a su regulacién y a nuevas formas de

gobernabilidad hegemonica.”*®

Con esta serie de reformas, podemos afirmar que el reconocimiento del
pluralismo juridico y los derechos indigenas en México se encuentran en el ciclo

denominado: constitucionalismo pluricultural, como lo ha definido Raquel Yrigoyen:

44 Hoekema, André, “Hacia un pluralismo juridico formal de tipo igualitario”, en Pluralismo juridico e
interlegalidad, op. cit., p. 349.

45 Sierra, Maria Teresa, “Pueblos indigenas ante el Estado en tiempos del multiculturalismo neoliberal
y de seguridad nacional’, en Castro Lucic, Milka (ed.), Los puentes entre la Antropologia y el
Derecho. Orientaciones desde la Antropologia Juridica, Chile, Programa de Antropologia Juridica e
Interculturalidad, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2014, p. 194.
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“En este ciclo, las Constituciones afirman el derecho (individual y colectivo) a la identidad
y diversidad cultural, ya introducido en el primer ciclo, y desarrollan ademas el concepto
de nacion multiétnica / multicultural y Estado pluricultural, calificando la naturaleza de la
poblacién y avanzando hacia la redefinicion del caracter del Estado.”#6

Frente a estas reformas constitucionales que han reconocido derechos
individuales y colectivos de los pueblos originarios, hace falta mucho para llegar a
un Estado Plurinacional donde las culturas indigenas en México tengan un

tratamiento de verdaderas naciones, como es el caso Bolivia y Ecuador.

Como dijimos en un principio, el reconocimiento de estos derechos hacia los
pueblos originarios, deviene de una dindmica en el sistema internacional de los
derechos humanos, que desde hace décadas ha transitado hacia el reconocimiento

de estos.

Finalmente, cabe destacar que, derivado de los procesos politicos que
surgieron posteriores al levantamiento armado de 1994 por parte del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, y luego de la ruptura con el gobierno
mexicano, el entonces presidente de la republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leon,
inaugurd una serie de Juzgados Indigenas en Chiapas en el 1998, que derivé a la
promulgacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas de

1999, que analizaremos con mayor detalle més adelante.

2.3. El derecho indigena en el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

Formalmente, el sistema internacional de derechos humanos volte6 a ver la
situacion de los pueblos tribales en la década de los afios cincuenta. El derecho
indigena o de pueblos tribales era concebido en términos individuales y no colectivo,

no sera hasta la década de 1966 con el surgimiento del Pacto Internacional de

46 Yrigoyen, Raquel, “Pluralismo juridico y jurisdiccion indigena en el horizonte del constitucionalismo
pluralista”, en Ahrens Helen (comp.), El Estado de derecho hoy en América Latina, Berlin, KONRAD-
ADENAUER-STIFTUNG EV, 2012, p. 174.
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Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, que
se comienza a vislumbrar de manera incipiente, un tratamiento de pueblos de forma

colectiva.

A partir de la década de los ochenta y con la ratificacion de varios
instrumentos internacionales en materia indigena, como los convenios 107 y 169 de
la OIT, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) comienza los trabajos
formales en esta materia, con la creacion del Relator Especial y la creacion del

Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas.

Asimismo, con el surgimiento del Sistema de Proteccion Interamericano de
Derechos Humanos y el desarrollo de érganos de aplicacion como la Comision y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1959 y 1979 respectivamente, los
Estados partes, comienzan a generar cambios internos en sus legislaciones con
reconocimiento de ciertos derechos, y se comienza un transito hacia el paradigma
multicultural que van a engendrar las primeras constituciones, reconociendo el
caracter multicultural y multilinglie de las naciones latinoamericanas, como el caso

de México.

A continuacion revisaremos algunos de los instrumentos internacionales y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos que mas relevancia han cobrado en

el reconocimiento de derechos de pueblos originarios.

2.3.1. Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes de 1989.
El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos

indigenas y tribales, conocido como Convencion 169 de la OIT o Convenio 169 de

la OIT, es una convencion adoptada por la OIT en 1989.
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Se considera como el principal instrumento internacional sobre derechos de
los pueblos indigenas. Actualmente, ha sido ratificado por 24 paises, entre los que

se encuentra México.

Su antecedente es el Convenio 107 de la OIT de 1957, varios expertos
consideraron dicho convenio poco funcional y a propuesta del Instituto Indigenista
Interamericano y del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas que recomendaron
entre otras cosas, la revision de dicho Convenio, por lo que se iniciaron los trabajos

para la adopcién del Convenio 169.

Este instrumento internacional se pronuncia sobre los Derechos en materia
de politica, derecho a la consulta, sobre las tierras, contratacién y condiciones de
empleo, formacion profesional, artesania e industrias rurales, seguridad social,
salud, educacion, medios de comunicacion, contratos y cooperacion a través de las

fronteras de los pueblos indigenas.

Fue firmado en Ginebra el 27 de junio de 1989 y se encuentra estructurado
por 46 articulos que tienen aplicacion en los pueblos tribales cuyas condiciones
culturales, social y de organizacion politica se rijan por sus propias costumbres o
tradiciones, incluyendo en esta denominacion de pueblos indigenas, a aquellos
paises o0 poblaciones descendientes de pueblos indigenas en la época de la

conquista o colonizacion.

Cada Estado esta obligado a cumplir con la armonizacion legislativa para
garantizar los derechos de sus poblaciones originarias, el respeto de su identidad,
asi como acciones tendientes a eliminar las diferencias existentes entre las

poblaciones indigenas y el resto de la poblacion nacional.

En el caso mexicano, la proteccidbn a estos derechos se encuentran
reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Estados Unidos
Mexicanos, de la cual reconoce a la Nacion Mexicana su composicion pluricultural,

sustentada en sus pueblos indigenas, coincidiendo en sefalar que dichas
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poblaciones son aquellas que habitaban el territorio actual del pais al iniciarse la

colonizacion.

El articulo 4°, numeral 1 del citado convenio, establece que deberan
adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

Siendo importante reflexionar sobre el tema del medio ambiente, debiendo
entender como tal el vinculo espiritual, cultural, social y econdmico con sus tierras
tradicionales, lo que implica la conservacidon de sus costumbres y practicas
tradicionales, asi como la conservacion y explotacion racionalizada de sus tierras
para su uso por las generaciones futuras, destacandose el hecho de que en algunos
paises la supervivencia fisica y cultural de estos pueblos depende de la proteccion

de la tierra y sus recursos.

Al respecto la Constitucion General de la Republica*’, otorga a las pueblos
originarios la garantia del uso y disfrute de sus recursos naturales, aunado a que el
convenio 169 de la OIT que se analiza, establece el sistema de consulta a las
poblaciones indigenas, para realizar acciones de explotacion de los recursos
naturales existentes en sus tierras, a fin de determinar si los intereses de estos

podrian resultar perjudicados.

Sin embargo, es evidente que hasta hoy en dia, los gobiernos no contemplan
dentro de sus politicas publicas, un sistema de consulta previo a proyectos de
desarrollo econdmico que benefician en mayor medida a empresas transnacionales,

pero que afectan el ecosistema y medio ambiente de los territorios de poblaciones

47 En su articulo 2° en el apartado “A”, fraccion V prevé lo siguiente: conservar y mejorar el habitat
y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion, y en su
fraccion VI. acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales
de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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indigenas, trayendo como consecuencia la deforestacion de sus areas naturales y
en la mayoria de los casos la migracion de sus especies endémicas, sin tomar en
cuenta que la flora silvestre es, en la mayoria de los casos utilizada con fines
herbolarios y curativos o incluso tradicionales, pues como antes se sefialo, los

pueblos originarios sostienen un vinculo espiritual-cultural con sus tierras.

Pareciera que se ha tornado un tanto dificil poder encajar este paradigma en
las decisiones de los operadores juridicos de nuestro sistema. Un claro ejemplo de
ello es la reciente resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto
de la Controversia Constitucional 121/201248, de fecha 25 de marzo de 2022, en la
que se resolvio la declaratoria del limite o linea limitrofe que debe regir entre los
Estados de Oaxaca y Chiapas, y con ello la defensa de los Chimalapas, luego de
gue el Gobierno de Chiapas creé mediante decreto el 23 de noviembre de 2011, el
municipio de Belisario Dominguez, e invadi6é alrededor de 84 mil hectareas del

territorio oaxaqueno.

La sentencia que favorece la zona limitrofe para el estado de Oaxaca, podria
traer como consecuencia la desaparicion del municipio de Belisario Dominguez,
toda vez que se encuentra supeditado al reconocimiento que el Estado de Oaxaca
realice, en virtud de haber sido creado mediante un decreto que invadio los limites
territoriales de esa Entidad federativa y del que los ministros propusieron se declare

su invalidez en el cuerpo de la sentencia.

Sin embargo, no existe un antecedente o no se advierte que el grosor de
dicha poblacion afectada haya sido consultada o notificada como tercero interesado
en el juicio, pues en una ponderacién de derechos, se debid considerar el derecho
de las comunidades indigenas, ello en virtud de que al redefinirse los limites
territoriales de ambas entidades, trae aparejado que se reconfigure la identidad
cultural y politica de sus ciudadanos, asi como su relacion con sus tierras

ancestrales, sin embargo se antepuso por encima de estos derechos los limites

48 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 121/2012, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 25 de marzo de
2022, https://dof.gob.mx/2022/SCIN/SCIN_250322.pdf

45



territoriales y geograficos de dos entidades federativas, cuyo interés radica en la
posibilidad de explotar los recursos naturales de la zona.

Ahora bien, los Derechos en materia de contratacion y condiciones de
empleo, es importante sefalar que el articulo 20 numeral 3 incisos a) y b), del

convenio 169 establece lo siguiente:

“a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores
estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades,
asi como los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccién que
confieren la legislacion y la practica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en
los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la
legislacion laboral y de los recursos de que disponen.

b) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de
trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicion a

plaguicidas o a otras sustancias toxicas.”4°

El citado precepto se encuentra completamente armonizado, con la
legislacién Nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 2 apartado “B”

fraccion VI, de la Constitucion General de la Republica el cual establece:

“VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion

de sus culturas.”s°

Este aspecto es preocupante si tomamos en cuenta que estadisticamente el
trabajo de los miembros de poblaciones indigenas en fincas agricolas es
desformalizado, sometidos a jornadas laborales extensas que sobrepasan la
jornada legal establecida en la Ley Federal de Trabajo, con remuneraciones

inferiores al salario minimo, inadecuada alimentacion, y nulo acceso a adecuadas

49 Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independiente de la OIT,
https://lwww.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169 Pl.pdf

50 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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condiciones de salud, ademas de que constantemente son sometidos al uso y
manejo de sustancias toxicas como el uso de plaguicidas sin que se les proporcione
capacitacion previa, vestimenta y aperos adecuados, segun da cuenta la Red

Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas en su Primer Informe del 20195,

Chiapas es uno de los estados que presenta mayor expulsién o de atraccion

de mano obra jornalera migrante para todos los destinos del pais.

Dicho informe da cuenta que, la mano de obra jornalera en México, integrada
principalmente por personas indigenas, son objeto de una deshumanizacion
constante por parte quienes contratan la mano de obra que ademas es esencial

para el desarrollo agricola.

El Convenio 169 de la OIT, es el principal instrumento internacional sobre
derechos de los pueblos indigenas que reconoce el derecho a la consulta, este
convenio trajo también aparejado una nueva vision de entender los derechos
indigenas, pues el Estado le reconoci6é una categoria de derechos colectivos, como

la ha afirmado Maria Magdalena Gomez Rivera:

“Esta implicacion en términos del proceso de juridicidad significa un avance porque en este
instrumento se asumen conceptos basicos relativos a los derechos colectivos frente a la
hegemonia de los derechos individuales. De esta naturaleza es el sujeto de derecho, el
pueblo indigena se define en atencién a su origen histérico y a la persistencia de todas o
parte de sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, alli destaca el

principio basico de la autoidentificacion.”5?

Como esta nueva conceptualizacion - el paso de lo individual a lo colectivo-
gue trajo aparejado el presente convenio, se dio paso a una nueva

institucionalizacion de los derechos indigenas en la legislacion interna de nuestro

51 Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas, Violacién de Derechos de las y los jornaleros
agricolas en México. Primer informe, México, 2019, http://cecig.org.mx/wp-
content/uploads/2019/03/INFORME_RNJJA_2019.pdf

52 Gémez Rivera, Maria Magdalena, “El derecho indigena frente al espejo de América Latina”, en

Dimension  Antropoldgica, México, vol. 13, mayo-agosto de 1998, pp. 75-103,
https://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/wp-content/uploads/005Dimension13.pdf
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pais, y abrié paso también, a una nueva forma ontoldgica de analizar la situacion de

los pueblos originarios.

2.3.2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, nacié como un acuerdo del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Poblaciones Indigenas en Ginebra, Suiza, en junio de 1993 y fue adoptada por la
Subcomisién para la Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las Minorias
en su resolucion 1994/45 del 26 de agosto de 1994, hasta su aprobacién el 13 de
septiembre de 2007 por la Asamblea General de la ONU.

Después de 20 afios de hacer un profundo andlisis de parte de algunos
Estados miembros de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos de los pueblos indigenas, se observd que en la mayoria de los paises
subsistia una discriminacion histéricay una situacion permanente de desigualdades
frente al resto de los sectores societales en virtud de una constante segregacion por
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales,

incluso de corte institucional.

Preocupados por este contexto y pensando que los pueblos o comunidades
indigenas contribuian a la diversidad y riqueza de las civilizaciones, se considero
urgente la necesidad de respetar y promover sus derechos realizando una

declaratoria de ellos.

Como hemos dicho, el 13 de septiembre del 2007, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd, con 143 votos, entre ellos el del Estado Mexicano, de
un total de 192 paises, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas, siendo esta una herramienta importante para la defensa de los derechos

de los pueblos originarios.

Esta Declaracion esta integrada por 46 articulos que reconocen derechos en

un dmbito individual, pero también colectivo, con el objeto de que se respeten los
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Derechos Humanos previamente establecidos en la Carta de las Naciones Unidas
y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

También se reconocen derechos como el de la libertad, igualdad, libre
determinacién, autonomia, derecho al trabajo y el mas importante, el derecho a
conservar su cultura, sus instituciones politicas, econémicas y sociales, asi como a
tener una nacionalidad, a no ser desplazados por la fuerza de sus tierras o
territorios, a manifestar y ensefiar sus tradiciones costumbres y ceremonias
espirituales, a trasmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, sistema de

escritura y literatura.

Entre los derechos mas importantes encontramos es el de la educacién, ya
gue pueden controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educacion
y con esta herramienta podran ensefar a las nuevas generaciones la cultura,
tradiciones y formas de vida de la comunidad y el derecho a la consulta previa
cuando se pretendan ejecutar proyectos de gran magnitud o remover materiales

peligrosos dentro de sus demarcaciones territoriales.

Es importante mencionar que, dentro de la Declaracion, los Estados parte se
obligan a tomar medidas especificas para la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes indigenas contra la explotaciébn econémica y contra todo trabajo que

pueda resultar peligroso o también que perjudique su salud o el desarrollo fisico.

En cuanto a la salud, se garantiza el derecho a usar sus propios
conocimientos de medicina tradicional y mantener sus practicas de salud a través
de plantas, animales y minerales que consideren curativos, pero ademas se

garantiza el acceso a todos los servicios sociales y de salud que brinda el Estado.

Particularmente, esta Declaracién también implica un tema relacionado al
concepto de justicia, este instrumento demanda el reconocimiento de los diversos
procedimientos para el arreglo de sus conflictos y controversias con los Estados u

otras partes, asi como a la reparacion del dafio causado tomando en cuenta
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invariablemente el idioma, costumbres, tradiciones y normas internacionales de los

pueblos indigenas y de los Derechos Humanos.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales en México (CNPP), en su
articulo 45 parrafo quinto, prevé la garantia para el nombramiento de intérpretes
gue tengan conocimientos de la lengua y cultura materna en favor de los miembros

de pueblos o comunidades indigenas, aun cuando estos hablen espafiol.

Asi también, el numeral 420 del CNPP, fija los requisitos para los casos en
gue los miembros de las comunidades o pueblos indigenas sufran una afectacion
en sus bienes juridicos, cuando se pueden resolver segun sus sistemas normativos
internos y en qué casos se tendria que conocer tales asuntos en el derecho publico,
en los asuntos que no se cumplan estos requisitos, cualquier miembro de la

comunidad indigena podra solicitar que asi se declare ante el Juez competente.

La Declaracion pretendié recoger las aspiraciones mayoritarias de los
pueblos indigenas del mundo y abri6 la puerta al trabajo coordinado con
organizaciones mundiales de defensa de los derechos humanos de los pueblos
originarios, pero genero6 un profundo debate en un tema toral del reconocimiento del
caracter de nacion de los pueblos indigenas, finalmente se opto6 por el concepto de
“pueblo” derivado de las implicaciones del concepto mismo de “nacién” y la tensién

gue provocaba en torno a la soberania de los Estados parte.

Técnicamente presenta un problema en cuanto a sus alcances, pues al ser
una declaratoria no es vinculante para los Estados, sin embargo, desde su
aprobacion y aceptacion por México ha servido como base fundamental para la
discusion de politicas publicas enmarcadas dentro del indigenismo mexicano, que
obliga politicamente a los Estados nacién a implementar sus postulados de manera

urgente y con buena voluntad

A pesar de ello, se pueden identificar mecanismos para la supervision del
cumplimiento de tales derechos contenidos en la Declaracion, pues muchos

tratados internacionales de derechos humanos contemplan derechos indigenas
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establecidos en ella, mismos que cuentan con comités de vigilancias y mecanismos

de denuncia para su cumplimiento.

Ademas de ello, es importante mencionar lo establecido en los articulos 1°y
2° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, los cuales contemplan la
obligacion de los Estados parte, como el caso de México, de respetar y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos, y la obligacién de adoptar todas las

disposiciones necesarias de manera interna para hacer efectivos tales derechos.

2.3.3. Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos

indigenas.

La Relatoria Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un
procedimiento especial del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
fue establecida mediante la resolucion 2001/57 por un periodo de tres afios en el
afno 2001.

Se trata de un experto o experta en el tema a nivel mundial, capaz de impulsar
la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derecho de los
Pueblos Indigenas y demas instrumentos internaciones que ilustren la situacion de
los derechos que le atafien a este sector a nivel mundial, para la efectiva proteccién

de los derechos humanos.

La resolucién 2001/57%° establecié las siguientes facultades otorgadas al

Relator:

a) Recabar, solicitar, recibir e intercambiar informacion y comunicaciones de
todas las fuentes pertinentes, incluidos los gobiernos, los propios indigenas,
sus comunidades y organizaciones, sobre las violaciones de sus derechos

humanos y libertades fundamentales,

53 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Derechos y cuestiones
indigenas, Resolucién de la Comision de Derechos Humanos 2001/57,
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/ocpi/relator/docs/resolucion_2001_57.pdf
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b) Formular recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades
apropiadas para prevenir y remediar las violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, y

c) Trabajar en estrecha relacion con otros relatores especiales, representantes
especiales, grupos de trabajo y expertos independientes de la Comisién de
Derechos Humanos y de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los

Derechos Humanos.

El primer Relator nombrado fue el profesor Rodolfo Stavenhagen, designado
por dos periodos continuos, el segundo Relator fue James Anaya en 2008,
concluyendo su mandato en el 2014, posteriormente fue nombra Victoria Tauli-
Corpuz, la primera mujer en asumir el cargo, el 08 de octubre del 2019, se renovo
nuevamente el cargo, el nombramiento més actual se originé en marzo del 2020,

nombrando a Francisco Cali Tzay, cakchiquel maya de origen Guatemalteco.

Los informes tematicos que se han presentado ante el Consejo de Derechos
Humanos a lo largo de estos poco méas de veinte afios abordan temas variados,
desde la situacion de violacion de derechos humanos y justicia hasta cuestiones
sobre el contexto de violacion de derechos humanos provocada por la contingencia
derivada de la pandemia por SARS-COV-2019.

Los primeros informes presentados entre el 2002 y 2007, abordaron el tema
de la situacién de los pueblos indigenas en el mundo, los proyectos de desarrollo,

los derechos indigenas, la justicia indigena y la educacion.

Para el tema que nos ocupa, es de importancia ilustrar el Tercer Informe
presentado por el Relator Especial, E/CN/2004/80% del 26 de enero de 2004, que
implicé una revelacion de la situacion de los pueblos originarios frente a los
procesos de justicia interna de los Estados partes, que destacé una grave violacion

a sus derechos, en el sentido de la profunda criminalizacién de los indigenas y sus

5 Organizacion de las Naciones Unidas, Comision de Derechos Humamos, Informe del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy libertades fundamentales de los indigenas,
Relator: Rodolfo Stavenhagen, 2004, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/105/31/PDF/G0410531.pdf?OpenElement
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actividades de defensa de derechos humanos, pero a la vez también revel6 los
casos de violacién al derecho de consulta y de acceso a la justicia.

Este informe abord6 también las asimetrias de la justicia oficial frente a los
procesos de tenencia de las tierras que son parte de los pueblos originarios, mostré
una tendencia casi generalizada de los tribunales de varios paises de permitir la
expropiacion de sus tierras para fines de otorgarselas o facilitarlas a proyectos de

desarrollo extractivista que atentaban contra estos.

Particularmente en el tema del derecho indigena, este informe ilustro la
negacion de los estados parte del reconocimiento de las tradiciones juridicas
plurales y la subordinacién de los sistemas juridicos indigenas a la norma juridica
oficial, como consecuencia de la discriminacién estructural por parte de los sistemas

judiciales nacionales.

Este informe impulsé la importancia y la urgencia del reconocimiento de los
sistemas juridicos indigenas como parte de la identidad multicultural de las
naciones, aunque en México ya se habia avanzado en la reforma constitucional del
2001, dicho informe dio cuenta de las disparidades en la proteccién de los derechos

humanos en diversas naciones.

Por otro lado, cobra también relevancia el informe publicado el 2 de agosto
de 2019, dicho material aborda temas de justicia y el derecho normativo indigena
por cada pais supervisado, examina los mecanismos efectivos de coordinacion

entre sistemas consuetudinarios y los sistemas de justicia ordinarios del Estado.

El Estado mexicano respondié a un cuestionario en este sentido. En términos
generales afirmé que, la norma constitucional en México, reconoce los sistemas de
justicia indigena y las restricciones para el ejercicio de su jurisdiccion indigena, la
cual implica el respeto a los derechos humanos, las garantias individuales y los

derechos de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

55 Organizacion de las Naciones Unidas, Comision de Derechos Humamos, Informe de la Relatora
Especial sobre la situacion de los derechos indigenas, Relatora: Victoria Tauli-Corpuz, 2019,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/232/04/PDF/G1923204.pdf?OpenElement
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Asimismo, refiere el Estado mexicano el contexto de discriminacion al que se
enfrentan los pueblos originarios cuando tratan de acceder a la justicia, de esta
manera ilustra la produccién jurisprudencial de la Corte mexicana en el ambito de
derechos y jurisdiccidon indigena, y algunos temas de peritajes especializados en

materia indigena.

En conclusion, varios han sido los esfuerzos y los recursos que se han
implementado para detectar las fallas en la proteccion de los derechos humanos

individuales y colectivos que atafien a los pueblos originarios en el mundo.

La relatoria especial enmarca acciones favorables en este rubro, pues con
las recomendaciones derivadas de estos, dirigidas a los gobiernos se pretenden
construir un ambiente objetivo en los diferentes rubros que promueve la proteccion
eficaz de su derechos, asi como politicas publicas que inserten el derecho a la
consulta y revitalice una plena descolonizacién del derecho consuetudinario
indigenay su jurisdiccion sea verdaderamente plena, como lo ha referido el profesor

Stavenhagen:

“Los paises que han podido incorporar el respeto al derecho indigena consuetudinario a
sus sistemas juridicos oficiales han observado que la justicia se administra con mayor
eficacia, particularmente cuando se trata de casos de derecho civil y familiar, pero también
en algunas esferas del derecho penal, por lo cual parece ser que un cierto pluralismo legal
parece ser una forma constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglos

a valores culturales diferentes.#5%

La tematica de pueblos indigenas y sus derechos es una preocupacion
bastante dinamica dentro del sistema interamericano de derechos humanos,
practicamente desde que se nombré relator a principios del siglo XXlI, la relatoria ha
tenido una eficaz participacion y resultado dentro de los Estados nacion que han
retomado los informes para realizar cambios juridicos y politicos en torno a este

tema.

56 Stavenhagen, Rodolfo, Los pueblos Indigenas y sus derechos, México, UNESCO, 2007, p.88.
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2.4. Los derechos indigenas en el constitucionalismo mexicano.

La Revolucion del Sur de 1994, no solo gest6 en el ideario politico una nueva ruta
para trazar el rumbo de los mas desposeidos en México, tuvo consecuencias
estructurales mas alla de lo legal, es decir, cimbré las bases politicas en las que
descansaba el federalismo mexicano.

Los acuerdos de San Andrés representaron las bases para una reforma
constitucional, que los indigenas del sur de México cristalizaron y que represento

las demandas histéricas de los pueblos indigenas.

El Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), emancipé un
estructurado proceso de reformas legislativas que, aunque el gobierno mexicano no
acepto, en estricto sentido planted una hermenéutica federalista en la que terminé

integrando una visiébn mas plural de la heterogeneidad sociocultural de México.

La negociacion de la propuesta elaborada por la Comision de Concordia y
Pacificacion (COCOPA), para garantizar derechos indigenas en la norma
constitucional, plante6 una controversia que sobrepasaba a los intereses del grupo
en el poder en turno, pues significaba un cambio de raiz al reconocer por primera
vez derechos colectivos de esa otredad, que histéricamente habia sido discriminada

sistematicamente.

El reconocimiento en un nivel constitucional de estos derechos, consistia en
romper con la idea del monismo cultural, la prohibicién de la discriminacion,
erradicar la subalternizacion de los indigenas, es decir dotarlos del caracter de
sujetos de derechos y el reconocimiento de unidades sociales con autonomia, entre

otros.

Esto significd un sisma en la actividad legislativa y politica de nuestro pais,

pero a la vez, como lo describié en su momento Héctor Diaz Polanco:

“Las reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigena que estan en puerta son

una oportunidad histérica para dar un paso firme hacia la solucién del problema ya secular
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que atraviesa la historia de nuestro pais: la condicién de exclusion, subordinacion y aguda

desigualdad que afecta a los pueblos originarios de México.”®’

Este primer paso en el cambio de las bases constitucionales de nuestro pais
reconoci6 diversos derechos en la Constitucion Politica Federal, especialmente el
derecho a la diversidad juridica inmersa en el reconocimiento del caracter

pluricultural de la nacién mexicana.

Es de especial relevancia que el constitucionalismo mexicano haya dotado
de la libertad a los pueblos originarios de poder resolver sus conflictos o disputas
aplicando sus propios sistemas normativos. Esta libertad jurisdiccional plante6
también una serie de restricciones, entre ellas los principios generales de la

Constitucion Politica y las garantias individuales.

El otro derecho que pretendié emancipar a las minorias indigenas fue el
derecho al acceso a la jurisdiccion estatal, que consistio en garantizar que los
indigenas tuvieran acceso pleno a los tribunales estatales donde carecieran de

jurisdiccién o competencia.

A continuacion, ilustro los derechos colectivos mas importantes, que el

constitucionalismo mexicano ha reconocido a lo largo de poco mas de dos décadas.

Tabla 1. Panorama general de los derechos colectivos de los pueblos

originarios en México.

Derecho Reforma articulo Contenido

Procedimientos originarias.
Penales de 1990.

Seguridad Juridica Reforma penal de 1990 Cédigo Penal y | Se introduce la costumbre como

Cédigo Federal de | atenuante y los traductores de lenguas

Derechos culturales Reforma al articulo 4° | 4° Constitucional Se introduce el caracter pluricultural del
Constitucional pais, proteccién y preservacion de las
lenguas.

57 Diaz Polanco, Héctor, “La autonomia indigena y la reforma constitucional en México”, en Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (comp.), Analisis de casos. El Zapatismo y los derechos de
los pueblos indigenas, México, CLACSO, 2011, p.17,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/osal/osald4/analisis.pdf
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Derechos Agrarios

Reforma Agraria de 1992

Articulo 27

Constitucional

Enajenacion y privatizacion del ejido

Derechos Politicos- | Reforma Constitucional | 2° Constitucional Autogobierno

Electorales 2001 Distritos Indigenas

Derechos sociales

-Educacion Reforma Constitucional | 2°  Constitucional, | Educacion bilingle e intercultural.
2001 fraccion II.

-Salud Reforma Constitucional | 2°  Constitucional, | Acceso efectivo a hospitales, medicina
2001 fraccion Il1. tradicional.

-Vivienda Reforma Constitucional | 2°  Constitucional, | Ampliacion de viviendas y acceso al
2001 Apartado “B” crédito.

-Divulgacion Reforma Constitucional | 2°  Constitucional, | Radios comunitarias.
2001 Apartado “B”

-Trabajo Reforma Constitucional | 2°  Constitucional, | Actividades productivas con desarrollo
2001 Apartado “B” sustentable.

Derechos econémicos 2° Constitucional, Apartado | 2°  Constitucional, | Derecho a ser consultados en los planes
“B” Apartado “B” y programas de desarrollo econémicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la legislacion mexicana.

El reconocimiento de los derechos indigenas en el texto constitucional se ha
traducido como un proceso de incorporacion e institucionalizacion de las demandas
de los pueblos indigenas y en buena medida de la adopcion de instrumentos
internacionales que han establecido un estdndar minimo de derechos reconocidos
a ellos, ya sea colectiva o individualmente.

2.5. Los derechos indigenas en lalegislacion mexicana.

Como parte de la adopcion del convenio 169 de la OIT en México, en la década de

los noventas la legislacion federal mexicana ha ido armonizando poco a poco sus

disposiciones en el derecho interno.

En la actualidad diversas disposiciones legales han institucionalizado los
derechos indigenas y otras que regulan de forma organica las instituciones para
tratar de hacerlos mas efectivos, a continuacién esbozaremos algunas de las

disposiciones legales que contemplan derechos indigenas. Veamos.
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2.5.1. Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos

Indigenas.

La Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, nacid en el
contexto de varias reformas estructurales en materia de derechos en México en el
afio 2003, como un proceso de armonizacion internacional de reconocimiento de

derechos indigenas.

Esta disposicion legal, como otras de similar caracteristicas, responden a un
debate en el plano del reconocimiento de derechos linglisticos, pero
particularmente al reconocimiento de los pueblos originarios como minorias
garantes de derechos, y la obligacion del Estado de promoverlos a través de
politicas publicas y un marco juridico estatal armonizado con estandares
internacionales de proteccion a derechos humanos, pues como lo ha definido Rainer

Enrique Hamel:

Los derechos linguisticos forman parte de los derechos humanos fundamentales, tanto
individuales como colectivos, y se sustentan en los principios universales de la dignidad
de los humanos y de la igualdad formal de todas las lenguas. Los defensores de los
derechos de las minorias linguisticas iniciaron un proceso de discusion para llegar a un
conjunto de definiciones basicas y una serie de condiciones minimas para que las minorias

puedan ejercer dichos derechos.58

En México, los pueblos originarios pertenecen a un grupo mas de los
llamados vulnerables. Historica y estructuralmente, han sido objeto de una situacién
de marginacién y con el reconocimiento y la incorporaciébn de sus derechos
linglisticos al sistema de imparticion de justicia, se pretendi6 revertir esa situacion

de vulnerabilidad.

La funcion principal de la Ley, es la de regular el reconocimiento de los

derechos linglisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades

58 Hamel, Rainer Enrique, “Derechos lingiisticos como derechos humanos: debates y perspectivas”,
Alteridades, México, vol. 5, num. 10, 1995, p. 12, https://www.redalyc.org/pdf/747/74711345002.pdf
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indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas
maternas bajo un contexto de respeto a sus derechos.

Esta disposicion legal destaca por reconocer no solo la lengua espafiola
como nacional, sino también todas aquellas lenguas indigenas reconocidas en

dicha ley, dotando a la nacién mexicana de su caracter pluricultural.

Destaca ademas, los articulos correspondientes al Capitulo Il, “De los
derechos de los hablantes de lenguas indigenas”, al dotar de derecho a la facultad
del indigena a comunicarse en su lengua materna en el ambito publico o privado,
ya sea de forma oral o escrita en todos los ambitos de sus actividades sociales, que
trata de romper con la tradicion histérica de la integracién nacional, aunque en afios
anteriores ya se han implementado acciones a nivel educativo para el acceso a la
educacioén en las lenguas maternas, sin embargo esta disposicion amplia el espectro

de la persona para la utilizacién de su lengua.

Asimismo amplia la garantia para el acceso a la jurisdiccion del Estado en la
lengua indigena de la que sean naturales, por lo que obliga al Estado a implementar
todas las politicas publicas tendientes a que en los juicios y procedimientos donde
sean partes ya sea individual o colectivamente las personas indigenas, sean
tomadas en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, para darles un trato

diferenciado y especializado.

Con lo anterior se incorpora la obligatoriedad del Estado de garantizar el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas al acceso de la jurisdiccion del

Estado en la lengua originaria nacional de la que sean hablantes los justiciables.

Por otro lado, esta disposicién legal garantiza que en todos los juicios o
procedimientos en los que un indigena sea parte, ya sea de manera individual o
colectivamente, se tome en cuenta todas sus costumbres y especificaciones

culturales.

Asi mismo, este ley garantiza que los responsables de la procuracion y

administracion de justicia, incluyendo las laborales y agrarias, deberan proveer lo
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necesario para efecto de que en los juicios o procedimientos, los indigenas que
sean parte de ellos, sean asistidos por traductores o intérpretes y defensores que
tengan conocimientos de su lengua indigena materna y cultura, con el fin de

garantizar un adecuado acceso a la justicia.

Con estas disposiciones legales se pretendié cambiar la visién de que las
lenguas originarias representaban un problema de comunicacion institucional en
México, y comenz0 a permear la idea de tratar los derechos linglisticos como un
derecho colectivo, necesario dentro de los procesos de justicia que estaban
plagados de irregularidades y que violentaban derechos fundamentales de los
justiciables.

El tema de los derechos linglisticos comenz6 en una primera etapa en el
reconocimiento de la educacion bilingle, por lo que el Estado mexicano, adopto
varias disposiciones y politicas publicas en este rubro. Mas adelante el debate se
centr6 en el plano del derecho al acceso a la justicia.

Finalmente esta Ley anticip0 la creacion del Instituto Nacional de los Pueblos
indigenas, como la dependencia obligada a garantizar la promocion, desarrollo y

salvaguarda de las lenguas originarias reconocidas por dicha Ley.

Bajo este contexto se ha venido configurando uno de los derechos de mayor
primacia para los pueblos originarios, el del reconocimiento, uso y preservacion de

las lenguas nativas.

2.5.2. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2018, que abrogé la Ley de la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Dicho ordenamiento juridico surge como necesidad de implementar politicas
publicas que impulsen el desarrollo de los pueblos indigenas y el pueblo
afromexicano, los cuales integran al pais, como nacion pluricultural.
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Con la publicacion de la Ley citada, se regulan las funciones y facultades del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, el cual se denomina como un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad

de México.

El Instituto tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos y estrategias publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto con la norma institucional e instrumentos

internacionales en la materia.

En términos generales esta Ley establece las bases de un organismo cuyas
atribuciones y funciones son tendientes a implementar todos aquellos lineamientos
normativos que permitan orientar politicas publicas relativas a la culturas indigenas
y al pueblo afromexicano en el marco de la administracion publica federal,
salvaguardando los derechos que le asisten, individuales y colectivos garantizados

en la norma constitucional e instrumentos internacionales.

Como relevancia, esa Ley obliga que el Instituto promueva el derecho a la
consulta y participacion de los pueblos indigenas y afromexicanos para el disefio de
las politicas publicas en apego al Plan Nacional de Desarrollo para garantizar sus
derechos, para lo cual reconoce a la Asamblea General Comunitaria, como la
méaxima autoridad en la toma de estas decisiones, asi como las diversas autoridades

tradicionales de dichos pueblos.

El Instituto esta integrado por los siguientes 6rganos: una Junta de Gobierno,
una Direccién General, un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, oficinas de
representacion del Instituto en las entidades federativas y los centros coordinadores

de pueblos indigenas.
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Asi mismo la citada Ley, prevé un Mecanismo para la Implementacion y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se define como la
instancia de formulacion y coordinaciéon de las politicas publicas de caracter
transversal para garantizar los derechos de los pueblos indigenas. Este mecanismo
tiene por objeto proponer y supervisar todas las politicas, planes y programas para

tal efecto.

2.6. Derechos indigenas en la legislacion chiapaneca.

El Estado surefio de Chiapas, al igual que el de Oaxaca o Guerrero, ha sido uno de
los protagonistas de las luchas que han emancipado derechos indigenas en la
legislacion federal. Aqui se gesto la lucha armada que engendré cambios en el
paradigma constitucional y que propiciaron un nimero importante de dispositivos

legales que institucionalizaron derechos indigenas.

El federalismo que encarna la nacibn mexicana, desde luego, faculta a las
Entidades Federativas para poder regular o garantizar a través de su legislacion

local, una serie de aspectos juridicos.

En el caso de los derechos indigenas en Chiapas, existe una serie de
disposiciones legales de corte local, que bien importa analizarlas para comprender

la tutela de estos derechos. Veamos.

2.6.1. Derechos y principios reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas (CPECH), sufrio
varias reformas entre los afios de 1998 y 2000, en materia de derechos indigenas,
la mas importante se dio en junio de 1999, que fue una respuesta anquilosada y

mufiida a los Acuerdos de San Andreés por parte del gobierno estatal.
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Las reformas al articulo 4° de la CPECH de 1999, pretendieron garantizar
derechos individuales a las personas indigenas en nuestra entidad federativa, a raiz
de dicha reforma en la norma constitucional estatal, se produjo un cambio
paradigmatico en la concepcion del abordaje politico y juridico de las etnias

naturales chiapanecas.

Lo anterior, propici6 también una incipiente produccidon de instrumentos
legales tendientes a garantizar dichos derechos, aunque en afios anteriores ya se
habian hecho ajustes legales en la legislacion local para atender derechos
procesales de las personas indigenas, estas reformas siguieron estando bajo la

nocion del caracter tutelar del Estado.

Para Aracely Burguete, la reforma constitucional de 1999 en materia de
derechos indigenas en Chiapas, vicié todo un proceso de convergencia de los
pueblos originarios en el tema de sus demandas histéricas y que se vio depositada

en la propuesta de los Acuerdos de San Andrés;

“Las reformas constitucionales realizadas en Chiapas en materia de derechos indigenas,
desde 1998 hasta el 2000, no sélo contravinieron los principios basicos que se signaron
en los Acuerdos de San Andrés, sino que, ademas, en oposicién a la letra y al espiritu de
los acuerdos, dichas reformas no estuvieron orientadas al reconocimiento y fortalecimiento
de los derechos y de la libre determinacién indigena; por el contrario, tuvieron un claro y
expreso propoésito heterénomo; es decir, no autonémico.”®

Una de las caracteristicas predominantes de esta reforma a la CPECH, en
su contenido y estructura, fue la idea o vision integradora de los pueblos indigenas
al proyecto de nacion a traves de la homogenizacion de lo diverso o de lo plural,
caracteristica principal de la politica indigenista integradora que se implemento en

México a partir de la segunda mitad del siglo XX y hasta las postrimerias de este.

59 Burguete Cal y Mayor, Aracely, “Chiapas: reformas constitucionales en materia de derechos y
cultura indigena, en Gonzalez Galvan, Jorge Alberto (coord.), Constitucion y derechos indigenas,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 209.

63



Practicamente todo el texto de la reforma esté definido en términos de una
conceptualizacion de inferioridad de la cuestion indigena, en uno de sus
considerandos que a la literalidad expresa lo siguiente: “que dicha
iniciativa...pretende regular la situacion social, indigena, economica, cultural y
politica de los pueblos indigenas del Estado”, encontraremos rasgos propios de esa
vision de superioridad que Occidente siempre ha expresado y que se ha reflejado

en el orden juridico de corte formalista.

Bajo esta concepcién, la CPECH, reconoce de primera mano el caracter
pluricultural del Estado al garantizar que los sistemas normativos indigenas podran
ser utilizados para la resolucion de las controversias que se susciten entre personas
pertenecientes a sus comunidades, dichos procedimientos normativos indigenas
seran conforme a los “usos”, “costumbres” y tradiciones y con la participacion de las
autoridades tradicionales, anticipando el limite de esta jurisdiccion al respeto de los
derechos humanos y los derechos que consagra la Constitucion General de la

Republica Mexicana.

Esta incorporacion del reconocimiento de los sistemas normativos indigenas
al texto constitucional, siguié un tratamiento de categorizacion inferior, frente al
derecho positivo vigente, pues como veremos mas adelante, su nivel de
intervencién para atender, resolver y aplicar valores juridicos casi siempre sera, por

ley, en disputas de menor cuantia.

Esta l6gica la observaremos en toda la instrumentacion organica de las leyes
en Chiapas que disponen mecanismos de resolucion de conflictos con la ley en

contextos indigenas, incluyendo los Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas.

Por otro lado, dentro del texto constitucional local se garantiza el derecho al
debido proceso de las personas indigenas que no hablen suficientemente el
espafiol, obligando a las autoridades judiciales a incorporar defensores sociales que

hablan la lengua materna del justiciable.
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Existe dentro de la norma constitucional local un capitulo dedicado a los
pueblos indigenas, el cual reconoce la existencia de 12 pueblos originarios: Tseltal,
Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandon, Mocho, Jacalteco,
Chuj y Konjabal, dotando del caracter pluricultural y el reconocimiento acotado de

la diversidad cultural que caracteriza a nuestro Estado.

Asimismo, se garantiza el derecho a los municipios con alto indice de
etnicidad, a la libre determinacion para decidir sobre sus formas y organizacion
politica y su autonomia para elegir a sus autoridades o representantes, garantizando

la participacion de las mujeres dentro de dichos procesos.

En la actualidad, la CPECH, reconoce de primera mano, una serie de
derechos tanto colectivos como individuales a las personas y comunidades
indigenas, asi como una serie de principios que fueron adoptados en su mayoria,
por el empuje hacia a dentro de la instrumentacion del derecho internacional de los
derechos humanos en materia de derechos indigenas, pero que adn esta muy por
debajo de las aspiraciones de autonomia que los pueblos indigenas demandan y

que gira en torno al derecho verdadero y real a la autodeterminacion.

A continuacion, ilustro una serie de derechos y principios establecidos en el
texto constitucional local de Chiapas.

Tabla 2.- Panorama general de derechos y principios de los pueblos

originarios en Chiapas

Derecho/Principio Reforma articulo Contenido
Principio de | Reforma constitucional de | Articulo 7° de la | Se reconoce el caracter pluricultural de
Pluriculturalidad 1999y 2016. CPECH Chiapas, reconociendo la categoria de

pueblos originarios a 12 pueblos
originarios 'y protegiendo a los
derechos indigenas de pueblos
diferentes a estos asentados en el

territorio chiapaneco.

Principio de acceso a la | Reforma constitucional de | 7° Constitucional Se garantiza el acceso pleno a la

justicia 2016 justicia y una vida libre de violencia

Derechos Agrarios
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Principio de Eleccion Reforma constitucional de | 7° Constitucional Se garantiza a las personas indigenas
1999y 2016 a elegir sus propias autoridades con
base a sus usos, costumbres y
tradiciones empoderando a las mujeres
en la participacién en la elecciéon de

dichas autoridades.

Principio de jurisdiccion Reforma constitucional de | 7° constitucional Se garantiza el derecho a que apliquen
1999 sus sistemas normativos propios
debiendo respetar los principios de la

Constitucion General y los derechos

humanos.
Principio de la No | Reforma constitucional | 7° constitucional Prohibicion de toda forma de
discriminacién 1999 discriminacion.
Principio de reinsercion | Reforma constitucional de | 7° constitucional Garantiza que las personas privadas
social 1999 de su libertad indigenas puedan

compurgar penas cerca de sus

domicilios.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la legislacion chiapaneca.

2.6.2. Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de
Chiapas.

Esta disposicion legal local es reglamentaria de los articulos 4, 10, 12, 13, 29 y 42
de la CPECH reformados el 14 de junio de 1999, surgid en julio del mismo afio,
durante el mandato del gobernador Roberto Albores Guillén, como parte del paguete
de reformas en materia de derechos indigenas emanados de los acuerdos de San

Andrés y presuntamente como complemento a estos.

Esta ley pretendia garantizar una serie de derechos individuales de las
personas indigenas, ya contenidos o reconocidos en la Constitucion Politica Federal

y Local, y con una pequeia extension en materia de jurisdiccion indigena.

Dentro de la narrativa legislativa encontraremos una vision, nuevamente,
estatutaria de la incorporacién de derechos netamente individuales asignados a las
personas indigenas en el Estado de Chiapas, se sigue conservando una vision
individualista e integradora por parte del gobierno, por lo que encontraremos frases
tales como: “rescatar”, “derecho consuetudinario”, “reglas autdctonas”, “regular”,

entre otras que siguieron perpetuando la vision de sujecion.
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Esta Ley se estructurd en diez capitulos, que reglamentaban temas como el
de la jurisdiccion indigena mismo que contenia las reglas basicas para el tratamiento
de las disputas entre indigenas dentro de sus contextos culturales propios y que dio
paso a la creacion de los Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas en los

municipios con poblacién mayoritariamente étnica.

Por otro lado, previo la creacion de la Defensoria de Oficio Indigena, que
pretendio estructurar la defensa juridica a través de defensores de oficio bilingues,
con el fin de que interviniesen en todas las instancias de procuracion y

administracion de justicia en las que, un indigena tuviera interés juridico.

Asi mismo, esta Ley previo un capitulo dedicado al acceso a los derechos de
las mujeres y nifios indigenas, garantizando por ejemplo la adquisicion de bienes
por transmision hereditaria, asi como cargos al interior de la comunidad y a ser
tomadas en cuenta dentro de los programas productivos para el desarrollo de sus

comunidades.

Mas recientemente, en el afio 2014, se adicion6 en el articulo 11 de la Ley
analizada, la perspectiva de género, el interés superior de los nifios y las nifias y el
derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer, como aspectos a garantizar y

como parte de los limites a la jurisdiccion indigena.

Esta Ley, también reglamenté derechos a la cultura y a la educacion,
garantizando la conservacion, proteccién y desarrollo de sus manifestaciones
culturales tangibles e intangibles, y garantizé una educacion bilingtie e intercultural,
Gnicamente en los niveles preescolares, primarios y secundarios; posteriormente
con la reforma a esta Ley del afio 2014 se amplié este derecho al nivel medio

superior.

Asi mismo, este instrumento juridico garantiz6 el acceso efectivo a los
servicios de salud, implementando una estructura de médicos tradicionales
indigenas y programas para el mejoramiento de la infraestructura de salud indigena,

respetando la medicina tradicional y herbolaria.
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En cuanto a derechos laborales, este dispositivo legal, prohibié condiciones
contrarias a la Ley Laboral, y a los derechos humanos de los indigenas, ademas de
ello tratd de reorientar a través de la concientizacion de los integrantes de las
comunidades indigenas la situacion del trabajo que desempefian los menores en el

seno familiar atendiendo al contexto del trabajo infantil en Chiapas.

Asi mismo, con la instauracion de esta Ley, se pretendio prohibir el fenémeno
de desplazamientos indigenas, las expulsiones de sus comunidades y la garantia a
la propiedad o posesion de sus tierras dentro de los conflictos agrarios internos. Sin
embargo, este derecho poco o nulamente ha sido garantizado, pues de acuerdo a
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas®®, desde 1994 hasta junio
de 2020, Chiapas sumaba 37 desplazamientos forzados, acumulando un total de
aproximadamente 115 mil personas desplazadas mayoritariamente indigenas por
conflictos armados, violencia generalizada y por violaciones a sus derechos

humanos.

En cuanto al desarrollo de las comunidades indigenas, esta Ley previo el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de las comunidades
indigenas, impulsando fideicomisos regionales, previendo una escueta consulta a
las comunidades indigenas sin estructurarla conforme a los estandares

internacionales en materia de derecho a la consulta.

Esta disposicidon configuré por muchos afios una estrategia gubernamental
para la manipulacion de centros de desarrollos ecoturisticos y la explotacién de los

mismos.

Y finalmente, la Ley regulé la promocién al desarrollo de las relaciones
econOmicas entre las comunidades indigenas, a través de la implementacion de
programas y proyectos productivos en coordinacion con las autoridades

tradicionales de las comunidades indigenas.

60 Sanchez Flores, Martha Laura, Relatoria sobre Desplazamiento Interno en Chiapas, Chiapas,
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas, Milian Und Kunts Editores S.A de C.V.,
2020.
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Esta Ley, ha sufrido al menos dos reformas, una en 2014, que incorporo el
reconocimiento al caracter pluricultural de nuestra entidad federativa, y amplié el
reconocimiento de 03 pueblos indigenas mas de los reconocidos en el afio de 1999,

los cuales fueron el Jacalteco, el Chuj y el Kanjobal.

Asi mismo, a través de esta reforma se cred la Visitaduria General
Especializada en Atencion de Asuntos Indigenas de la Comision Estatal de

Derechos Humanos, entre algunas otras consideraciones.

Por lo que respecta a la reforma del afio 2016, se incorporé el reconocimiento
al derecho social a vivir en libertad y seguridad como culturas distintas y libres de
toda forma de discriminacién de los pueblos indigenas. Asi mismo, se doté de un
caracter colectivo al conocimiento tradicional indigena y se ampliaron los disefios y

grafias, como manifestaciones culturales indigenas, entre otras disposiciones.

En la actualidad es una Ley vigente que estructura algunos derechos
reconocidos en el texto constitucional local y que considero que la parte mas
rescatable para efectos del analisis que estamos realizando en la presente
investigacién, tiene que ver con la creacion de los Juzgados de Paz y Conciliacion
Indigena, como instancias de poder y control de las disputas dentro de los

municipios indigenas.
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CAPITULO Il

Reconfiguracion de conceptos simbolicos dentro del Juzgado de Paz y
Conciliacién Indigena de Chanal, Chiapas.

3.1. Ladiversidad en el Municipio de Chanal, Chiapas.

Chanal, es mas que un marco espacial o territorial de andlisis, comprende el estudio
de un ecosistema multicultural que iremos presentando en las siguientes lineas para
ir bosquejando nuestro objeto de estudio, que de primer momento se precisa en
delimitar las caracteristicas sustanciales del municipio que hemos seleccionado

como caso de estudio concreto.

Para ello, es importante el uso de un enfoque histérico como método de
investigacion subyacente y el de andlisis de casos problematicos®® y de
interlegalidad de los municipios con altos indices de etnicidad.

La historiografia del municipio de Chanal es dispersa, lo que conllevé a una
blusqueda de datos histéricos previos en estudios etnogréficos para poder construir
una historiografia general de su surgimiento. Sin embargo, antes de todo, es

necesario precisar aspectos también generales del pueblo tzeltal. Veamos.

Chiapas es una entidad federativa ubicada en el sureste mexicano y anexado
al pacto federal desde el 14 de septiembre de 1824. De acuerdo al articulo 1° de la
CPECH®?, cuenta con una composicién pluricultural que reconoce los sistemas

normativos internos de sus pueblos y comunidades indigenas.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)®3, existen 5,543,828 habitantes de los cuales,

61 Collier, Jane, “Métodos para recoger casos problematicos en antropologia juridica”, en Los
Puentes entre la Antropologia y el Derecho. Orientaciones desde la Antropologia Juridica, op. cit.,
pp. 19-142.

62 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0002.pdf?v=NDM=

63 INEGI, “Panorama sociodemografico de Chiapas. Censo de Poblacién y Vivienda 2020, p. 59,
Disponible en:
https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/702825197780.pdf
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1,459,648 son personas mayores de 3 afios hablantes de alguna lengua indigena,
lo que representa un 28.17 % de la poblacion total de la entidad, este porcentaje
denominado como poblacion indigena esta organizado en 13 pueblos originarios:
Chol, Tseltal, Tzotzil, Zoque, Mame, Mochd, Kachiquel, Tojolabal, Kanjobal, Maya,
Awakateco, Zapoteco y Chuj y distribuidos en el Estado como a continuacién se

ilustra:

llustracion 1. Distribuciéon de lenguas originarias en Chiapas.
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Fuente: Encuensta intercensal 2015. INEGI.

La Constitucion Politica de Chiapas prevé, para su organizacién politica y
administrativa, 125 municipios y 15 regiones socioeconémicas; estas Ultimas se
instituyeron mediante decreto desde el 11 de mayo del 2011%4, las cuales son:
Metropolitana, Valles Zoque, Mezcalapa, De los Llanos, Altos Tsotsil Tseltal,

Frailesca, De los Bosques, Norte, Istmo-Costa, Soconusco, Sierra Mariscal, Selva

64 Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas, Nimero 299, Tomo |ll, Decreto nimero
210, 11 de mayo de 2011, https://www.haciendachiapas.gob.mx/marco-
juridico/Estatal/informacion/Periodicos/2011/05_Mayo/299/Contenido.pdf
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Lacandona, Maya, Tulija Tseltal Chol y Meseta Comiteca Tojolabal, como se
muestra en el mapa siguiente:

llustracién 2. Zonas socioecondmicas de Chiapas.

T Tonte T

Fuente: Comité Estatal de Informacion, Estadistica y Geografia del Estado de Chiapas 2021
(CEIEG).

Dentro de la region socio-econdmica dominada Altos Tsotsil-Tseltal, o
histéricamente conocida como “Los Altos de Chiapas”, se encuentra ubicado el
municipio de Chanal, a unos sesenta kilbmetros de la ciudad de San Cristébal de
las Casas, otrora Ciudad Real de Chiapas, convertida en intendencia por cédula
real en 1786, figura politica y administrativa que fue instituida con el proposito de
centralizar la administracion de los territorios gobernados por Espafia® y que
reconfiguré los procesos identitarios y de poder de los asentamientos indigenas en
esta zona, incluyendo Chanal.

65 Claps Arenas, Maria Eugenia et al., Formacion y gestion del Estado en Chiapas: algunas
aproximaciones histéricas, México, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, CESMECA, 2013,
p.19.
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3.2. Generalidades del municipio de Chanal.
La condicion histérica del municipio refiere que su fundacion, fue producto de una
escision de pobladores de Oxchuc, que se internaron en la selva hacia el ultimo

tercio del siglo XIX y se asentaron a un costado del rio Tzanconeja.®®
Sergio Navarrete apunta:

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, indigenas de Oxchuc empezaron a refugiarse
en el monte rumbo al rio Ts"aconeha’, antes llamado Santa Rosa, huyendo del trabajo de
mozo, cargador y, sobre todo, del trabajo baldio obligado por los grandes propietarios de
haciendas, fincas y ranchos. Huian también de las altas contribuciones eclesiasticas de
gue gozaban los frailes y misioneros de la orden dominica que tenian a su cargo el

segundo curato agregado a la catedral en Santo Domingo Oxchuc.®’

El documento més antiguo que refiere sobre la existencia del municipio data
de 1847, el cual consiste en un informe parroquial dirigido al obispo de Chiapas en
el que un cura de Oxchuc, da cuenta al obispo de la atencién brindada a un grupo

de indigenas provenientes del paraje de Chanal.%®

Los datos histéricos antes ilustrados, sefialan que el surgimiento de Chanal
es reciente, al menos unos 200 afios atras, por lo que no podriamos ubicar su
aparicion como producto de la re- configuracion sociopolitica de Los Altos hacia

finales del siglo XVIII.

Vigueira®® refiere ademas, que la fundacién de Chanal y otros municipios
excepcionalmente, escapan a la construccion identitaria de lo que los espafioles
denominaron “Los Altos de Chiapas”, lo que lo hace diferente a la mayoria de los
asentamientos indigenas de la zona, mismos que nacieron como producto de una
masiva campafa de urbanizacion y congregacion por parte de los conquistadores,

a partir de la segunda mitad del siglo XVI.

66 Viqueira, Juan Pedro, Encrucijadas chiapanecas: economia, religion e identidades, México,
Tusquets Editores, El Colegio de México, 2002, p. 346.

67 Navarrete Pellicer, Sergio, La flor del aguardiente, México, INAH, 1988, p. 33.

6 Archivo Diocesano de San Cristobal de las Casas, Chiapas.

69 [dem.
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Con las reformas agrarias del periodo cardenista, Chanal alcanz6 su
categoria de municipio en 1935, para mitad del siglo XX, en 19507° ya contaba con
una poblacion de 2,881 indigenas, de los cuales 2,386 practicamente vivian en el
centro del pueblo, a diferencia de otros asentamientos tzeltales de la region, donde

la mayoria de sus habitantes estaban dispersos en sus parajes respectivos.

En su Diario de Chanal de 1959, Calixta Guiterras Holmes’!, realiza una
descripcion etnografia del municipio, en el que evidencio las formas de vida de los
chanaleros de esa época, constatd por ejemplo, que la mayoria de los habitantes
se dedicaban a la agricultura como principal actividad productiva, asimismo,
documento algunas caracteristicas culturales como el rezo al Ch'ul Balmilal o a la
tierra, como ritual para la siembra y cosecha, y ademas de ello, evidencio la
precariedad del municipio en términos de economia y desarrollo social a mediados
del siglo XX.

Para finales de los afios ochenta, de acuerdo a Navarrete’?, Chanal
concentraba una poblacién total de 5,135 habitantes, y la globalizacién de corte
neoliberal, modificé la organizacion vecinal de la comunidad, provocando un
desmembramiento de las familias, ocasionado por los cambios en las formas de
produccion y los fenbmenos migratorios de hombres que por necesidades de trabajo

comenzaron a salir del municipio.

Este proceso de globalizacion neoliberal que penetré en las zonas rurales

indigenas, como apuntan Lépez y Martinez:

70 Villa Rojas, Alfonso, “Los Tzeltales”, en Esponda Jimeno, Victor Manuel (comp), La poblacién
indigena de Chiapas, México, Instituto Chiapaneco de Cultura, 1993, p. 194.

71 Guiteras Holmes, Calixta, Diario de Chanal, 1959, trad. de Victor Manuel Esponda Jimeno, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, CELALI, Secretaria de Pueblos Indigenas, 2011.

72 Navarrete Pellicer, Sergio, op. cit., p. 31.
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“Ha excluido a Chiapas de los flujos de comercio e inversion, destruido parte de su estructura

productiva y que, Gnicamente, ha incluido a su poblacién a partir de los flujos migratorios

mediante el reemplazo del modelo agroexportador por un exportador de mano de obra.” 73

Por lo que, ante el embate de los riesgos globalizadores, los chanaleros
presentaron una capacidad de adaptacion ideoldgica a las nuevas instituciones que

impuso este proceso global.

Estos incorporaron instituciones politicas nuevas a sus instancias ideoldgicas
locales, para garantizar las condiciones de su comunidad, pero asegurando el

control comunitario interno.

De hecho, Chanal ha sido uno de los municipios que no ha permitido el
ingreso de ladinos a su territorio, lo que ha propiciado un fenédmeno de construccion
de la otredad y de lucha por la identidad étnica’® entre sus comunidades, en
particular en el paraje La Siberia, que ha experimentado un fenédmeno de exclusion

importante por parte de quienes se autodenominan chanaleros auténticos.

Finalmente, en las postrimerias del siglo XX, los procesos politicos que
redundaron en reformas legales provocados por el levantamiento armado del

Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, alcanzaron la realidad de Chanal.

Con la publicacion de la Ley de Derecho y Cultura Indigena del Estado de
Chiapas de 1999, irrumpi6 la imposicion de las instituciones legales del estado
mexicano, con la fundacién del Juzgado de Paz y Conciliacién Indigena en Chanal

en los afios posteriores a la expedicion de la ley, que fue parte de la politica de

73 Lépez Arévalo, Jorge y Pelaez Herreros, Oscar, “La globalizacién neoliberal y los pueblos indios
de Chiapas”, SIPICH-UNAM, México,
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespich/images/diagnostico_y perspectivas/Economia_
sociedad_y desarrollo/Situacion_agraria_y_conflictos_sociales/recuadros/1_la_globalizacion_neoli
beral y los pueblos_indios.pdf

74 Burguete Cal y Mayor, Aracely, “Luchas por el reconocimiento y nuevas geografias étnicas en los
Altos de Chiapas. El caso de la Siberia en el municipio de Chanal”, en Chenaut, Victoria, Gémez
Magdalena, Ortiz, Hector y Sierra, Maria Teresa (coords.), Justicia y diversidad en América Latina.
Pueblos indigenas ante la globalizacién, Ecuador, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2011, pp. 177-197.

75



respuesta (unilateral) de los Acuerdos de San Andrés, por parte del Gobierno
Federal.

Esta imposicion de juzgados en los pueblos altefios de Chiapas, como el caso
de Chanal, reconfiguré nuevamente los procesos de relacionamiento entre los

cadigos oficiales y los no oficiales para la resolucion de disputas.

En conclusion, el proceso de consolidacion del municipio de Chanal, ha
transitado por diversos fendmenos estructurales, desde su historia de génesis que
no fue producto de la politica de estructuracién colonial espafiola, toda vez que su
creacion es reciente, hasta su insercion a los procesos de globalizacién neoliberal

de finales del siglo XXy principios de este siglo.

En la actualidad y de acuerdo al INEGI’®, Chanal cuenta con una poblacién

total de 13,678 habitantes, de los cuales el 49.2% son hombres y el 50.8% mujeres.

El municipio se divide en 19 parajes: La Siberia, San José, San Isidro la
floresilla, La ventana, Cruzalta, Naltiton, Onilja, Tzajalnich, Puerto Morelos, Frontera
Mexiquito, Zaquilchen, Suiltik, Nuevo Porvenir, La Mendoza, Zacchilbalte, Naranjal,
Kaketeal, Chanalito y Monte Bonito, de las cuales Siberia y Natiltén cuentan con la
mayor poblacion. Su indice de etnicidad es alto, pues el 98.48% de su poblacion

mayor de 3 afios habla la lengua Tzeltal.

Chanal es considerado uno de los municipios con mas alto grado de
marginacion y rezago social en Meéxico, de acuerdo al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) 76, ocupa el cuarto lugar
dentro de los 15 municipios con mayor porcentaje de su poblacién en situacién de

pobreza a nivel nacional.

75 [dem.

6 CONEVAL, La pobreza en los municipios de México, 2015, Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/Presentacion_resultados_pob
reza_municipal_2015.pdf
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De acuerdo a datos del Comité Estatal de Informacion, Estadistica y
Geografia del Estado de Chiapas (CEIEG)"’, el municipio de Chanal esta ubicado

dentro la regién socioeconomica V denominada Altos Tzotsil-Tzeltal.

Cuenta con una superficie total territorial de 406.43 km2 y ocupa el 0.54% del
territorio estatal. Sus coordenadas son: 16°39°27 de latitud norte y 92°15°27” de

longitud oeste y se ubica a una altitud de 2,0099 metros sobre el nivel del mar.

Sus colindancias son las siguientes: limita al norte con el municipio Oxchuc,
al este con los municipios de Altamirano y Las Margaritas, al sur con los municipios
de Comitan de Dominguez, San Cristobal de las Casas y Amatenango del Valle, y
al oeste con el municipio de Huixtan.

llustracién 3. Ubicacion del municipio de Chanal dentro del Estado.
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Fuente: Comité Estatal de Informacion, Estadistica y Geografia del Estado de Chiapas 2021
(CEIEG).

Chanal comparte dentro de su territorio la subcuenca denominada Rio

Margaritas que pertenece a su vez a la cuenca Rio Grijalva-Villahermosa y las

7T CEIEG, Perfiles municipales, Disponible en: http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/perfiles/Inicio
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subcuencas Rio Margaritas, Rio Tzaconeja y Rio Azul que pertenecen a la cuenca
Rio Lacantun. Las principales corrientes de agua en el municipio son los rios
Tzanconeja y las corrientes intermitentes arroyo Cueva del Venado y Rio Florido,
de acuerdo al CEIGE"®. Los climas predominantes en el municipio son el templado
subhumedo con lluvias de verano, mas humedo (61.8%), semicalido humedo con
lluvias abundantes de verano (24.63%), semicalido subhimedo con lluvias de

verano y mas humedo (13.57%)°.

3.3. Actividades productivas de los chanaleros.

De acuerdo al Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN), la
actividad econémica de Chiapas se desarrolla en 20 sectores econdémicos® que
aportan al Producto Interno Bruto (PIB), entre los principales se encuentran: el
comercio (19.9%), servicios inmobiliarios (13.6%), servicios educativos (9.7%),
industrias manufactureras (7.8%), mineria (7.3%), construccion (7.1%),

agropecuario y forestal (6.8%), actividades del gobierno (6.4%) entre otros (21.3%).

En el caso del municipio de Chanal, segln datos del INEGI®, inicamente el
38.5 % de su poblacién se considera como Poblacién Econdmica Activa (PEA),
basados en un rango de edad de los 12 afios en adelante. Las principales
actividades econdémicas que realizan los pobladores estan basadas en la siembra y

cultivo del campo y en menor medida el comercio.

Histéricamente, Chanal ha sido un municipio con un indice de desarrollo bajo,
y podemos constarlo analizando el aspecto de su produccion agricola, por ejemplo,

de las 117,224 hectareas con las que cuenta y que son destinadas a la agricultura,

78 [dem.

79 [dem.

80 INEGI, Estructura  econdmica de  Chiapas en  sintesis, Disponible  en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/702825087333.pdf

81 INEGI, Panorama sociodemogréfico..., cit., p.59.
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practicamente el 98.06% son de temporal y apenas un 1.94% son de riego. Las
principales cosechas son maiz, frijol, café, cereza, productos frutales, hortalizas y

flores®2,

En diversos censos que abarcan de la década de 1990 a la fecha, se puede
observar que la produccion agricola del municipio ha sido por debajo de la media
estatal y su destino en menor porcentaje ha sido para su venta, el mayor uso es
para autoconsumo. En 1991, por ejemplo, Chanal destinaba a penas el 8.2% de su

produccién agricola para la venta. 8

Asimismo, en 2007, Chanal se ubic6 dentro de los municipios que produjeron
menos de 1,500 toneladas de maiz blanco® y una produccién que no rebasé las

300 toneladas de frijol®®> en el mismo afio agricola.

Un dato importante que destacar es el de la tenencia de la tierra, en 2007, el
municipio registré que los ejidos parcelarios mayoritariamente se encontraban a
titularidad de mujeres, y fue el Unico municipio donde practicamente la totalidad de

usufructuarios con parcela individual, eran también mujeres®®.

Lo anterior esta inexorablemente conectado con el fenébmeno de la migracién,
para el 2005, Chanal present6 una de las tasas de migracion mas elevadas de los

municipios indigenas en Chiapas?’.

A este panorama de baja produccién agricola, comercio y migracion forzada,
hay que sumarle que, el 61.1% de su poblacion es considerada como Poblacion No
Economicamente Activa (PNEA).

82 INEGI, Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ena/2019/doc/rrdp_ena2019.pdf

8 INEGI, Chiapas Panorama Agropecuario. VIl Censo Agropecuario 1991, p. 35, Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/censos/agropecuario/1991/panora_agrop/chis/702825116286_1.pdf

84 INEGI, Panorama agropecuario en Chiapas. Censo Agropecuario 2007, p. 17, Disponible en:
https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/ce
nsos/agropecuario/2007/panora_agrop/chis/Panagrochisl.pdf

8 [dem.

86 |bidem, p. 52.

87 Lopez Arévalo, Jorge y Pelaez Herreros, Oscar, op. cit., 5
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Este porcentaje desarrolla actividades de: estudiantes (29.5%), quehaceres
de su propio hogar (61.5%), pensionados o jubilados (0.2%), personas con alguna
limitacion fisica o mental que les impide trabajar (3.5%) y personas en otras

actividades no econdémicas (5.4%).

Con los datos economicos antes presentados se puede ilustrar la
condicionante para que el municipio permanezca dentro del umbral de la pobreza,

practicamente desde su surgimiento.

3.4. Orden politico.

A través del analisis de una serie de documentos, textos y entrevistas, pude
documentar que, el orden politico actual en Chanal, su dinamica para la
construccion del poder politico y el ejercicio de este, estd sustentado, en dos

momentos bases importantes.

El primer momento da cuenta de la irrupcion de un proceso de
democratizacion electoral, entendida esta como el proceso por medio del cual se
transitdé de un partido politico Unico que controlaba el monopolio de la designacién
de representantes populares, hacia un campo mas abierto donde una pluralidad de
partidos politicos juegan un papel importante en el ejercicio del poder politico y

comunitario.

Esta transicion también reconfiguré los procesos de designacién de
representantes politicos, pues cre6 un mecanismo hibrido para la designacion de
estos, el cual se compone de rasgos propios del sistema de partidos del derecho
electoral vigente oficial y rasgos de los mecanismos de designacion propios de la

vision comunitaria de los pueblos originarios

Lo anterior, conform6 un derecho electoral consuetudinario en particular y
gue esta en marcado dentro del derecho indigena reconocido por el marco

constitucional y que se encuentra al mismo nivel que el derecho electoral oficial y
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formalmente establecido en la ley vigente, pues como lo ha definido la jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF):

“El derecho indigena no deber ser considerado como simples usos y costumbres, que
conforme al sistema de fuentes del derecho, constituyen una fuente subsidiaria y
subordinada, pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se encuentran en
una relacién de coordinacion. Por tanto, el sistema juridico mexicano se inscribe en el
pluralismo juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto por el derecho
legislado formalmente por Estado, como por el derecho indigena, generado por los pueblos
indigenas y las comunidades que los integran. El reconocimiento del pluralismo juridico e
interlegalidad, asi como la aplicacion de los sistemas normativos indigenas en los juicios
gue involucren a las comunidades o sus integrantes, es necesario para que sea efectivo el

derecho a la libre determinacién y su autonomia, asi como para preservar su identidad

cultural diferenciada y formas propias de organizacion politico-social.”®®

Este derecho electoral indigena de usos y costumbres, cambia dependiendo
el municipio, y ha sido producto de las transformaciones que desde el levantamiento
armado de 1994 ha producido en la vida interna de los pueblos altefios de Chiapas,
sumado a las transformaciones econémicas producidas a partir de la década de
1970 y de la rapida adaptacién de los mecanismos de control politico que el

gobierno federal y del estado, histéricamente han empleado en dicha region.

Los partidos politicos, sirvieron como una forma de canalizar los conflictos
internos de cada municipio del altiplano chiapaneco, que sucedieron al
levantamiento armado de 1994, el “proceso electoral’, sirvié entonces como una
forma de transformar las rupturas internas por el control politico a una nueva forma

de control subyacente de los municipios, como afirma Sonnleitner:

“La vida politica chiapaneca sufrié un cambio profundo de su sistema institucional y empez6
a transitar hacia un juego electoral multipartidista cada vez mas competitivo. Asi, en pocos

meses el contexto excepcional creado por la rebelion dio al traste con las Ultimas

88 Tesis LII/2016. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, pp. 134 y 135.
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resistencias locales, y las mutaciones nacionales, aunque con un desfase de varios afios,

terminaron repercutiendo sobre el sistema politico chiapaneco.”8?

La gesta zapatista cambi6 drasticamente la concepcion de la vida politica del
altiplano en Chiapas, incluido el municipio de Chanal, hay que destacar que en esos
afos, la alianza entre el EZLN y el Partido de la Revolucion Democrética (PRD)

también propicié cambios:

“A raiz de esta alianza EZLN-PRD, la geografia electoral de la regién cambié de manera
brutal. Pas6 de ser “el granero de votos priistas”, a ser un territorio disputado por la
oposicién. Con la excepcién de Chamula y Mitontic, el PRI obtuvo menos del 50% de los

votos en todos los municipios de la region. En Zinacantan, Chalchihuitan, Chenalho,

Huixtan y Panthel6, el PRD consigui6 incluso mas votos que el PRI.”%°

Este cambio propiciado por el pluralismo partidista, abrié la puerta a la
competencia electoral por el control politico del municipio de Chanal, el PRD gano

presencia en la arena electoral.

El proceso electoral ordinario de 1995, por ejemplo, registro la irrupcion de
este instituto partidista dentro de la competencia al puesto de alcalde municipal, un
primer candidato fue propuesto por el partido hegeménico y que controlaba la
designacion de representantes populares, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el otro fue registrado por el Partido de la Revolucion Democratica, los cuales
alcanzaron 952 y 649 votos respectivamente®?, perdiendo de esta manera el control

el PRI la designacion directa de los representantes del municipio.

89 Sonnleitner, Willibald, “Indianidad, violencia revolucionaria y democratizacion electoral entre los
tzotziles y tzeltales de Los Altos de Chiapas, México ¢ Hacia nuevas formas de participacion y de
representacién politica?”, en Levy, Bettina (comp.), Crisis y conflicto en el capitalismo
latinoamericano: lecturas politicas, Argentina, CLACSO, 2002, p. 278.

% Henriquez Arellano, Edmundo, “Usos, costumbres y pluralismo en los altos de Chiapas”, en
Viqueira, Juan Pedro y Sonnleitner, Willibald (coords.), Democracia en tierras indigenas. Las
elecciones en los altos de Chiapas (1991-1998), México, El Colegio de México, Centro de Estudios
Histdricos, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Instituto Federal
Electoral, p. 47.

91 IEPC. Anexo estadistico, https://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/historico_candidaturas/Miembros_de_Ayuntamientos/01_Elecciones 1995
.pdf
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Para 1998, hubieron tres candidatos que buscaron la alcaldia, sumandose el
Partido Accion Nacional (PAN) a la competencia electoral y para el 2007, se sumo
otro partido politico con el registro de su candidato, el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), y finalmente para el afio 2010, se registro la primera coalicién de
partidos politicos entre el PRD, PAN y Convergencia, observandose ademas una
votacion historica que quitd por completo el control politico del municipio al PRI.

En suma, el proceso de democratizacion electoral o pluralismo partidista,
propicio también, un cambio en la dinamica de la construccién del poder politico del

municipio de Chanal, al quitar el control al partido histéricamente hegemaénico.

Un segundo momento importante de la reconfiguracion del poder en el
municipio bajo estudio, se origind6 con la incorporaciéon de candidaturas
representadas por mujeres, que transformé ademas el proceso de designacion de

representaciones desde el afio 2015.

Abordaré este segundo momento, desde una narrativa que involucra la
situacion de violencia politica en razon de género contra las mujeres indigenas del
altiplano de Chiapas, porque derivado de las entrevistas e investigacién documental
que realicé, pude documentar sucesos y fendbmenos particulares que me obliga a

visibilizar esta situacion.

Para poder entender que es la violencia politica en razén de género contra
las mujeres, tenemos que revisar una amplia gama de conceptos normativos y
tedricos, los cuales voy a sintetizar para efectos de una comprensién mas efectiva,
referimos primeramente a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencioén de Belén do Para”, (Convencién

de Belém do Para en adelante), la cual sefiala en su articulo 1°:
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“Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.”92

De manera mas especifica, la Convencioén Belem do Parda, sostiene que es
derecho de toda mujer a vivir una vida libre de cualquier forma de violencia en el

ambito publico como privado.

Por otro lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de su jurisprudencia®® ha sostenido que la violencia politica contra las
mujeres, se traduce como todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos, que van dirigidas a una mujer por ser mujer, y que
tienen un impacto diferencial o les afecta de manera desproporcional, con el objeto
de menoscabar o anular sus derechos politicos y electorales, incluyendo el ejercicio

del cargo.

Por su parte, Alanis Figueroa, menciona que,

“La violencia politica hacia las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones
(incluida la tolerancia) que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.” %

Destaco aqui el enfoque que hace referencia sobre dichas acciones u
omisiones tendientes a limitar la presencia de las mujeres en espacios del ejercicio

del poder publico, pero, ademas de ello, en el caso del municipio que nos ocupa, un

92 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la muer
“Convencion de Belém do Para”,
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.CONVENCION.BELEN%20D0%20PARA.pdf

93 Jurisprudencia 48/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

94 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, “Violencia politica hacia las mujeres. Repuesta del Estado
ante la falta de una ley en México”, en Freidenberg, Flavia y Del Valle Pérez, Gabriela (eds.), Cuando
hacer politica te cuesta la vida. Estrategia contra la violencia politica hacia las mujeres en América
Latina, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, 2017, p. 233.
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elemento particularmente cualitativo, irrumpe en el fenédmeno de la violencia politica

contra las mujeres por razén de género.

En los contextos de interculturalidad, no sdlo en el campo juridico se
flexibilizan los simbolos y valores dados, sino también, en el campo del ejercicio del
poder, esta construccion simbdlica de valores, recrea la violencia politica por

razones de género contra las mujeres, como a continuacion describo. Veamos.

Chanal registré por primera vez en 2015, la inscripcidbn de mujeres como
candidatas en los diferentes partidos politicos, principalmente para dar
cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento al principio
de paridad de género y al acuerdo IEPC/CG/A-080/2015, emitido por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas (IEPC).

De esta manera, el PAN registr6 a Manuela Lopez Velasco como su
candidata a la presidencia municipal, el PRI a Olga Gomez Lo6pez, el Partido
Chiapas Unido (PCHU) a Francisca Mercedes Gémez Velasco, el Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) a Maria Virginia Méndez Gomez, el Partido
Humanista (PH) a Berta Pérez Hernandez, el Partido Mover a Chiapas (PMA) a
Ancelma Gomez Méndez, y la alianza PVEM-Partido Nueva Alianza (NA) a Rebeca
Diaz Lopez, siendo Olga Gomez Lopez del PRI, la primera mujer electa en el
municipio y ademas la primera eleccion histéricamente con mas mujeres

compitiendo en un proceso electoral.

La incorporacion de las mujeres candidatas, posterior a la sentencia y al
acuerdo antes referidos, obré Unicamente en los registros del IEPC, y no en las
boletas emitidas con anterioridad por la autoridad responsable de la organizacion
de la jornada electoral, esto debido a los procesos de impugnacion que retrasaron
los plazos y el material electoral ya se encontraba impreso, por lo que
materialmente, el nombre de las candidatas no fue visible durante la jornada

electoral, y lo anterior aboné a una serie de inconformidades, pues en su mayoria
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al emitir los votos, los ciudadanos seguian pensando que estaban eligiendo
candidatos hombres.

Al declararse el triunfo de Olga Gomez Lopez, candidata del PRI en Chanal,
de manera inmediata se generd un proceso de tension dentro del municipio, se
registraron manifestaciones por parte de los militantes de los candidatos que
perdieron la eleccion, en una franca y abierta posicion de impedir la entrega de la
constancia de mayoria a la ganadora, ademas de la retencion de las autoridades
electorales en el municipio. El bloque politico que impidi6 la entrega de la constancia

de mayoria, argumentaba que una mujer no podia, ni debia, gobernar Chanal.®®

Pasada la negociacion entre los representantes de la cUpula partidista, y una
vez entregado el documento oficial que avalo el triunfo de la ganadora, la recién
electa alcaldesa renuncié a su calidad de miembro del ayuntamiento, y fue

nombrado en su lugar el sindico municipal, Javier Velasco Bautista, su esposo.

En realidad, la incorporacion de las mujeres como candidatas en los
municipios altefios de Chiapas, incluido en Chanal, representd una respuesta
cupular partidista a la sentencia emitida por el érgano jurisdiccional electoral y la
autoridad administrativa electoral local, pero no cumplié con los verdaderos fines

del principio de paridad de género.

Este fenbmeno ha sido documentado dentro de la dinamica de la
construccion del poder en los municipios del altiplano Chiapaneco, y se ha
referenciado como una simulacion tolerada-usurpacion permitida, la cual en

palabras de Aracely Burguete, se traduce como:

“Larespuesta institucional que desplegaron los partidos y que aceptaron el érgano electoral
y los actores politicos en el estado, para evadir el cumplimiento de las leyes de cuota. Fue
la conducta de la simulacion ya instituida un acuerdo tacito entre los actores politicos

partidarios y gubernamentales, que irrumpié en la coyuntura de 2015 al establecerse la

% Mariscal, Angeles, “Las “Juanitas” de Chiapas, entre la ilegitimidad y la misoginia”, Chiapas
Paralelo, 03 de agosto de 2015, Disponible en:
https://lwww.chiapasparalelo.com/opinion/2015/08/las-juanitas-de-chiapas-entre-la-ilegitimidad-y-la-
misoginia/
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obligatoriedad de la paridad, de tal forma que cuando las presidentas, sindicas y regidoras

fueron electas por motivo de la “sentencia de paridad”, habia una presuncién expresa que

esas mujeres iban a ser renunciadas para dar paso a los hombres.”%®

Lo que realmente sucedio en Chanal, como en otros municipios altefios con
alto indice de etnicidad, fue un acuerdo cupular de los partidos politicos, para
registrar mujeres candidatas en municipios indigenas, donde la cuota de votos no
representara una peérdida del control politico a nivel estatal de la clase politica
gobernante, y dejar a salvo aquellos municipios representados por hombres, que si
representaban intereses politicos-electorales, y poder cumplir de esta manera, con
la obligatoriedad del principio de paridad, al menos en un plano nominal.

De ahi que, si analizamos el parametro de votos emitidos en Chanal en el
2015% que fue de 5,344 votos, de una lista nominal de 6, 395, la cantidad de
sufragios emitidos representd menos de un porciento de la lista nominal general de

los municipios del Estado de Chiapas, que fue de 2,089,546 votos.

Asimismo, en la distritacion electoral local del 2015, Chanal pertenecia al
distrito electoral nimero XX, conformado por los municipios de Altamirano,
Amatenango del Valle, Las Margaritas, Ocosingo, Benemérito de las Américas,
Maravilla Tenejapa y Marquez de Comillas, que emitieron un total de 158,624 votos,
que representd apenas el 7% del total de la lista nominal de los municipios
chiapanecos, lo que se traduce como una emisién de votos sin impacto en los

intereses del control politico estatal.

Considero que la sorpresiva incorporacion de mujeres en las listas inscritas
por los partidos politicos en Chanal, se debié mas bien a acuerdos cupulares para

manipular la emisién de votos y salvaguardar los intereses de los municipios con

9 Burguete Cal y Mayor, Ruby Araceli, Paridad y violencia politica en razén de género en municipios
indigenas de Chiapas (2015-2018): una aproximacion con perspectiva intercultural, Cuadernillos de
divulgacion, nam. 3, Chiapas, México, IEPC, 2020, pp. 64-65.

97 |EPC, Resultados Electorales de la Eleccion de miembros de Ayuntamiento proceso electoral local
ordinario 2014-2015, Disponible en: https://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/resultados_finales_elecciones_2015/01_RESULTADOS_ELECTORALES
_2015_AYUNTAMIENTOS_MODXTEECHYTEPJF.pdf
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mayor emision de votos donde la representacion la encabezaron hombres con

fuertes posibilidades de triunfo.

Ahora bien, en el proceso electoral del 2018, se registr6 un patrén muy
parecido al proceso electoral del 2015, pues los partidos politicos registraron en su
mayoria a mujeres como candidatas, el PRI registr6 a Alejandra Isabel Martinez
Ara, el PRD a Maria Guadalupe Pascual Bautista, el PVEM a Magdalena Santiz
Jiménez, el MC a Rosa Lopez Moreno, el PCHU a Cecilia Méndez Gomez, el PMA
a Bibiana GoOmez Méndez y solamente la alianza MORENA-PT-PS registr6 al tnico

hombre como candidato, Geremias Lopez Gomez.

En este proceso electoral, la ganadora fue la candidata del PRI, Alejandra
Isabel Martinez Ara, con un total de 789 votos, sin embargo, a diferencia de Olga
GOmez Loépez en el proceso electoral del 2015, Alejandra Isabel Martinez Ara no
renuncio a su cargo, a lo largo del proceso de seleccion de candidaturas y durante

el proceso electoral, se originaron particularidades que bien vale ilustrar.

A comienzos del siglo XXI, y con la irrupcion del pluripartidismo en el
municipio de Chanal, se rompié con el esquema tradicional de seleccion de
candidatos a miembros del ayuntamiento, que consistia en que el Comité Ejecutivo
Municipal del PRI, emitia una convocatoria general para todos los militantes del
partido, y se registraban aspirantes a todos los cargos de eleccién popular, la
comunicacion personal con entrevistados hace referencia que, también se
registraban mujeres, sin embargo, a mano alzada y en una asamblea popular, se
designaban a quienes representarian los puestos politicos del municipio,

generalmente hombres.

El PRI mantuvo este esquema entre sus militantes, sin embargo, con el paso
del tiempo y los procesos de coyuntura electoral, tanto el PRI como otros partidos
politicos optaron por decidir a nivel cupular, la designacion de sus candidatos, pues
al entrar a una competencia electoral entre mas partidos, se obviaba la designacion
a mano alzada de forma general, lo que propici6 que las ultimos procesos

electorales, cada instituto politico eligiera internamente a sus candidatos.
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En el proceso electoral 2017-2018, el PRI, a excepcion de los demas partidos
politicos, design6é a mano alzada la candidatura de Roberto Pérez Rodriguez, -
indigena originario de Chanal con trayectoria politica, pues ya en 2002 habia sido
designado mediante asamblea general por su partido el PRI, como candidato a
presidente municipal y en 2012, como candidato a diputado por el distrito electoral
namero XXI, ocupando ambos cargos- sin embargo, se repitié el mismo patron de
designacion cupular desde el centro de mando de las decisiones internas del Comité
Ejecutivo Estatal del PRI, y ordenaron que en Chanal, quien debia representar la

candidatura seria una mujer.

Inmediatamente, el Comité Municipal del PRI en Chanal, registré como su
candidata a Alejandra Isabel Martinez Ara, esposa de Roberto Pérez, y este ultimo,

como candidato a sindico municipal,

“En el afio 2017 Roberto Pérez, junto con su esposa, Alejandra Isabel Martinez Ara,
recorrieron las comunidades del municipio para postularse y conocer las demandas. A
diferencia de 2015, en esta ocasién la presencia de la mujer-esposa fue aceptada y hasta
cierto punto, naturalizada. Desde la campafia se preveia la eventualidad de que
probablemente la candidatura del PRI en Chanal le podria “tocar” a una mujer, por lo que

Roberto Pérez fue enfilando la candidatura de su esposa.”®®

Ante este panorama, los simbolos del juego electoral y politico dentro del
municipio se volvian a recrear, y el papel de la mujer cobr6 relevancia dentro de la

competencia y ejercicio del poder, aunque mas que real este fue nominal.

Pues el ejercicio del poder lo desempefaba el sindico municipal, quien por
cierto, fue elegido mediante asamblea por las autoridades tradicionales y
representantes de los 19 parajes y los 9 barrios que conforman Chanal y con
presencia de las autoridades religiosas, como el “presidente por usos y costumbres”,
recibiendo el baston de mando como simbolo de la maxima autoridad politica y
espiritual, dentro del sistema de organizacién comunitaria de Chanal, portandolo en
todos los actos politicos de su administracion, como se observa en la siguiente

ilustracion:

% Burguete Cal y Mayor, Ruby Araceli, Paridad y violencia politica..., cit., p. 71.
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I ( |
llustracién 4. Evento publico donde se observa al Sindico
Municipal portar el bastén de mando y a la alcaldesa junto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado. Fuente: Instituto de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas del Estado de
Chiapas.
Este binomio de autoridades municipales, representado por la alcaldesa
elegida mediante voto popular y el alcalde designado por usos y costumbres, sera
el modelo de ejercicio del poder que cobrara vigencia en practicamente toda la

administracion publica del 2018 al 2021 en Chanal.

Un binomio compuesto por un poder simbdlico donde el papel de la mujer no
ejerce actos de poder politico, sino mas bien de acompafiamiento en actos oficiales
de gobierno y actos propios de la burocracia municipal, pues la verdadera relacién

de poder la ostentaba su esposo.

Esta peculiar forma de ejercer el poder que se desarrollé en Chanal, se
distinguia entonces entre el componente del ejercicio legal de la burocracia del
ayuntamiento por la presidenta y el ejercicio del poder representado por el sindico

municipal.

Los representantes politicos que ejercen actividades publicas en el contexto
del altiplano en Chiapas, han entendido muy bien el papel fundamental que juega la
racionalidad de la instrumentacién institucional del poder, por ello, la adopcién de
estos mecanismos del ejercicio del poder desde la esfera burocratica, se traduce
como una herramienta de dominacion, pues bajo la concepcion weberiana,
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“La administracion burocratica significa: dominacién gracias al saber; éste representa su
caracter racional fundamental y especifico. Mas alla de la situacion de poder condicionada
por el saber de la especialidad la burocracia (o el soberano que de ella se sirve) tiene la

tendencia de acrecentar aiin mas su poder por medio del saber de servicio: conocimiento

de hechos adquirido por las relaciones del servicio o “depositado en el expediente”.®

La logica del poder que impone las reglas de la burocracia, también cambio
la forma de entender el poder entre los lideres politicos indigenas destinados a
gobernar sus municipios, de ahi que, en la experiencia de la administracion publica
de este binomio presidencial en Chanal, el ejercicio del poder se dara combinando

lo burocrético y la nominacion simbolica del poder tradicional.

Ahora bien, en el proceso electoral 2021-2022 se volvera a repetir el mismo
patrén de designacion cupular para las candidaturas municipales, vemos entonces,
gue de los 10 partidos politicos que registraron candidaturas, 8 designaron mujeres,

y 2 hombres.

El PCHU designé a Rosa Lépez Moreno, MC a Macaria Méndez Pérez, el
PRD a Guadalupe Lépez Gomez, el Partido del Trabajo a Maribel Lopez Pérez,
MORENA a Ancelma Gomez Méndez, el Partido Popular Chiapaneco (PPCH) a
Magdalena Santiz Jiménez, el PVEM a Maria Gomez Hernandez, el PRI a Maria
Celia Pérez Navarro, el PMA a Roberto Pérez Rodriguez y el Partido Encuentro

Solidario (PES) a José Luis Entzin Sanchez.

Estas designaciones de consenso cupular, arrojaron también
inconformidades dentro de las facciones partidistas locales, el 01 de marzo del
2021, mediante mano alzada, los militantes del PRI eligieron a Roberto Pérez

99 Weber, Max, Economiay sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, segunda reimpresion, trad.
de José Medina Echavarria, Juan Roura Farella, Eugenio Imaz, Eduardo Garcia Maynez y José
Ferrater Mora, México, Fondo de Cultura Econémica, 1964, p. 179.
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Rodriguez, entonces regidor y presidente municipal de Chanal por usos y

costumbres, como su candidatol°.

El proceso de designacion fue aceptado en primer término por la dirigencia
estatal del partido, sin embargo, conforme fue avanzando el proceso electoral y se
fueron designando las candidaturas para cumplir con el principio de paridad de
género, el PRI estatal orden6é a su dirigencia municipal en Chanal, que la

designacion deberia recaer en una muijer.

La decision de ultimo momento de la dirigencia estatal, no fue bien recibida
por el grupo politico que encabezaba en el interior del PRI municipal Roberto Pérez
Rodriguez, y de inmediato movilizé a sus simpatizantes en un intento por revertir la

decision de la dirigencia estatal.10!

Sin embargo, al no haber un acuerdo entre la cupula de la dirigencia estatal
y las bases militantes priistas en Chanal, se origind una ruptura interna, por lo que
el candidato emigré a otro instituto politico, al partido Podemos Mover a Chiapas,
un instituto local que le dio el triunfo, asumiendo el encargo como presidente

municipal el 01 de octubre del 2021.

La cronica anterior de los meandros por los que ha transitado el proceso de
designacion de alcaldes en Chanal, se centra en dos elementos sustanciales: la
irrupcidon del pluripartidismo a finales del siglo pasado y la incorporacion de las
mujeres al juego electoral a partir del 2015, que se ha sumado a un sistema interno

de designacion de autoridades para conformar el orden politico actual.

Este orden politico actual de Chanal, también se compone por otros actores
gue desempefian diferentes cargos, podemos diferenciar dos tipos: civiles y
religiosos. Para la designacion de cargos civiles en el municipio que integran la

autoridad del Ayuntamiento, se establece a través de una seleccidon de actores

100 Rodriguez, Vanesa, “En Chanal el PRI ya tiene candidato”, El si7e, 30 de marzo de 2021,
Disponible en: https://www.sie7edechiapas.com/post/en-chanal-el-pri-ya-tiene-candidato
101Revueltas, Samuel, “Arde el PRI en Chiapas”, Alerta Chiapas, 12 de abril de 2021, Disponible en:
https://alertachiapas.com/2021/04/12/arde-el-pri-en-chiapas/
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pertenecientes a los 09 barrios y 19 parajes que integran Chanal, y que estan
divididos en dos zonas: Alantik o sector bajo y Jamaltik o sector montafia.

Para la integracion de los diferentes cargos del ayuntamiento municipal y del
cabildo, se ha establecido un rol por cada zona, y son elegidos por periodo de un
afo, al momento que se realiza esta investigacion, quienes integran los cargos

pertenecen a la zona de Jamaltik.

En los ultimos dos trienios, los parajes también han jugado un papel
preponderante en la designacion de las personas que ocupan cargos en la
administracion publica, y esto se debe a los acuerdos politicos a los que llegan los
candidatos a alcalde municipal, pues la tradicion consistia, al menos en Chanal, que
los parajes Unicamente designarian a sus agentes de manera interna, sin embargo,
esta tradicibn cambid y varios parajes han designado también a personas para

ocupar cargos en la administracion pablica municipal.

Los principales requisitos para ocupar un cargo son: la experiencia en el
servicio publico administrativo y la formacion educativa, en menor medida la edad y
el género. Asimismo, algunos de los atributos que debe compartir el candidato a
ocupar un cargo administrativo o de cabildo en el ayuntamiento, son la destreza y
la habilidad de tender puentes efectivos en el mundo institucional y politico para
“gestionar” infraestructura y cualquier tipo de apoyo para la comunidad, quien mas
destreza tenga, suma una cualidad preponderante como un requisito para que la
comunidad lo contemple como un posible candidato, esta destreza involucra
también un discurso semitécnico y legal de la gerencia publica y una vision

comunitaria de la resolucién de los problemas publicos que enfrenta el municipio.

En Chanal, no hay ladinos, su composicién es netamente indigena, por lo
gue el lider que pretende un cargo, cualquiera que sea este, debe ser originalmente
indigena, este es un aspecto que la comunidad toma muy en cuenta, porque
representa un simbolismo de pertenencia a la comunidad, es por ello que, cuando
Isabel Martinez Ara, asumié el cargo de presidenta municipal en 2015, la estructura

comunitaria del poder interno de Chanal no reconocia su liderazgo, en virtud de que
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ella era oriunda de Huixtan, pueblo colindante a Chanal, por ello, Roberto Pérez
Rodriguez, su esposo y candidato a sindico, jugd un papel importante, al momento

de las negociaciones politicas para llevar al triunfo a su esposa.

Como todo municipio altefio indigena, Chanal conserva su autoridad
tradicional compuesta por: 02 rejromal, 02 alkales, 02 kornoles y 08 mayoles, los
denominados principales. La funcion de la autoridad tradicional es la de participar
en las sesiones de resolucion de conflictos en el Juzgado de Paz y Conciliacion
Indigena, donde principalmente los kornoles que son las personas mas ancianas y
con mayor sabiduria, aconsejan y emiten opiniones dentro de los procesos para

dirimir controversias en el juzgado y sus cargos son vitalicios.

Asimismo, esta autoridad tradicional es la encargada de preparar las fiestas
y rituales tradicionales religiosos, ademas son los encargados de dotar de
legitimidad comunitaria a las autoridades municipales, otorgando en una ceremonia
religiosa el baston de mando cada 01 de octubre y son los encargados de preparar
la fiestas religiosas entre las que destaca la celebracion de la virgen de la Candelaria
el 02 de febrero de cada afio y la peregrinacion a Oxchuc a finales del mes de marzo,
un ritual consistente en la ofrenda a Santo Tomas y orar por las lluvias del afio, entre
algunas otras fiestas religiosas tradicionales como la celebracion del pansajel. La
autoridad tradicional realizada actividades integradas entre sus responsabilidades

civiles y las religiosas.

Por otro lado, cada barrio que conforma el municipio de Chanal, integra un
patronato encargado de las actividades culturales, ambientales, religiosas y de
cualquier otro ambito que involucre el oficio comunitario. Cada patronato elige a su
presidente y a un representante ante el municipio, encargado de las gestiones

municipales.

Asimismo, subsiste un sistema de cargos a nivel paraje, la autoridad
representativa son los agentes, quienes son elegidos a mano alzada en una
asamblea comunitaria, y son nombrados por un periodo de un afio. Estos agentes

tienen las funciones de aplicar el derecho consuetudinario cuando se suscita un
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conflicto en el paraje, y funcionan como una autoridad de primera instancia, si ellos
no pueden resolver el conflicto, turnan al Juzgado de Paz y Conciliacion Indigena la

controversia o alguna instancia o area del ayuntamiento, normalmente al alcalde.

Estos agentes son los representantes y voceros de las principales demandas
del paraje ante las diversas instancias del Ayuntamiento Municipal. También son los
responsables de dotar de legitimidad a la autoridad municipal. El sistema de cargos
a nivel paraje esta compuesto por cargos religiosos, integrado por mayordomos que
son los responsables de preparar las ofrendas en las principales celebraciones

religiosas del municipio.

En el sistema de cargos en Chanal, se aprecia un grado de diferenciacion
entre los cargos civiles y religiosos, y estan establecidos de manera jerarquica en
ambos niveles, lo que ha producido una distincion entre lo civil y lo religioso, aunque

existen cargos que combinan ambas particularidades.

Sin embargo, cada vez mas, los chanaleros han optado por desarrollar
cargos civiles, lo anterior se debe principalmente a la exposicidén de la estructura
comunitaria ante los cambios paradigmaticos del mundo occidental: la migracion, la
pobreza y la globalizacién, principalmente, pero también por los métodos de control
politico y econdémico que ha impuesto el gobierno histéricamente en esa region de
Chiapas y que los orilla a incorporarse a estas reglas oficiales, esto también ha

configurado las formas de resolver conflicto, como analizaramos mas adelante.

Desde la época colonial, pero en especial a partir de la llegada al poder del
General Lazaro Cardenas en 1936, se instauré un sistema de control de las
municipalidades indigenas que eran gobernadas por los principales, para promover
un cambio de liderazgos a favor de indigenas jévenes e instruidos para fortalecer la
operatividad del gobierno y especificamente las bases electorales del Partido

Nacional Revolucionario, como afirma Jan Rus,

“Los tzotziles y tzeltales representaban una tercera parte de la poblacion en la década de
1930. También constituian el mayor volumen de la fuerza laboral migratoria que sustentaba

la produccion agricola destinada a la exportacién. Sin embargo, no obstante el volumen de
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su poblacién y su importancia econdmica, nadie hasta entonces, se habia tomado la
molestia de organizarlos politicamente. Era evidente que si se encontraba la manera de

movilizarlos y supeditarlos al PNR nacional, se convertirian en una fraccion importante de

la colacién obrero-campesina con la que éste contaba para ganar el control del estado.”102

Hasta 1960, toda una reconfiguracion del poder interno, principalmente de
Chamula, Zinacantan y Chenalho, dara paso a una constante tension por el control
politico de estos municipios y de otros, como Chanal, que por esos afios pasaba por
un proceso de reconocimiento de su categoria como municipio, pues hasta 1935
pertenecia al municipio de San Cristébal de las Casas, en calidad de agencia
municipal, sin embargo en 1936, gracias al lider urbinista, Lorenzo Velasco Aquino,
se le devolvio la categoria de municipio, donde el principal cargo civil recaia en el

secretario y el alcalde.

Este panorama arroja datos claros para entender la evolucién vy
transformacioén del sistema de cargos actual en Chanal, pues a lo largo de muchos
aflos ha cambiado drasticamente, en la actualidad podemos ilustrarlo como a

continuacion se muestra.

Tabla 3. Cargos civiles.

Nombre del cargo Duracion observaciones
Presidente Municipal 3 aflos Es electo mediante voto
popular.
Sindico municipal 1 afio Al término del afio, ya no se

nombra ni ocupa el cargo el

suplente.

Primer regidor lafio Al término del afo, ya no se
nombra ni ocupa el cargo el

suplente.

102 Rus, Jan, “La comunidad revolucionara institucional: la subversion del gobierno en los Altos de
Chiapas, 1936-1968", en Viqueira, Juan Pedro y Ruz, Mario Humberto (eds.), Chiapas. Los rumbos
de otra historia, México, UNAM, CIESAS, CESMECA, Universidad de Guadalajara, 1995, p. 258.
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Segundo regidor

Tercer Regidor

Tesorero

Juez municipal

Agentes

Demas cargos del

ayuntamiento

Presidente del patronato

1 afio

1 afio

Cargos civiles en barrios

1 afio

Al término del afio, ya no se
nombra ni ocupa el cargo el

suplente.

Al término del afio, ya no se
nombra ni ocupa el cargo el

suplente.

es elegido por un barrio de
acuerdo a la zona que le toca

designar

Es elegido por los barrios del
sector 0 zona que le toca

designar.

Los elige el paraje

Los nombran los barrios en
acuerdo con el presidente

municipal.

Son elegidos por votacién en

sus barrios respectivos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida en trabajo de campo.

Tabla 4. Cargos tradicionales y religiosos

Nombre del cargo

Reromal

Duracion

1 afio

observaciones

Existen 02 reromal que se
encargan de preparacion de
las  fiestas tradicionales,
particularmente de sacar la
cruz y las flores en las
ofrendas, asimismo participan

como orientadores en los
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procesos del juzgado

municipal

Alkal 1 afio Existen 02 alkales que se
encargan de sacar las
banderas tradicionales en las
festividades religiosas ademas
de participar en las audiencias

del juzgado municipal

Korjnol Vitalicios Existen 02 korjnoles, que son
las personas mas ancianas y
tienen como funciones la
preparacion de las fiestas
tradicionales y como
orientadores en los procesos

del juzgado municipal

Mayol 1 afio Existen 08 mayoles y son los
encargados de preparar la
iglesia en las festividades
religiosas tradicionales,
ademas participan como
orientadores en los procesos

del juzgado municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida en trabajo de campo.

Finalmente, es importante mencionar que, a través de esta apreciacion
preliminar del orden politico actual de Chanal, podemos afirmar que es cambiante y
se dinamiza a nivel paraje y cabecera municipal, lo anterior responde principalmente
a la flexibilidad cultural de las comunidades indigenas, como menciona Laura

Carlsen,

“El sistema de cargos es una forma compleja de autogobierno local que en muchas
comunidades forma parte de los llamados "usos y costumbres". Es importante entender
gue el término "usos y costumbres" no se refiere a un cddigo informal de creencias

religiosas, culturales y sociales, sino a un sistema de normas colectivas que ha sido
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integrado en las comunidades indigenas a través de los siglos -un sistema que, como

todos, no es infalible pero que ha probado su flexibilidad, coherencia y capacidad de

coexistir con el estado moderno.”1%3

Esta naturaleza flexible del orden politico de Chanal, también ha impactado
en las formas de resolver conflictos en el municipio, principalmente, porque la
prevalencia de los cargos civiles ha propiciado la introduccion de formas,
paradigmas e instituciones occidentales de corte legal y constitucional, ya sea a
través de las acciones de politica publica que desarrolla el municipio o a través de
los criterios de resolucion de conflictos que se ejercen en el Juzgado de Paz y

Conciliaciéon Indigena, como analizaremos a continuacion.

3.5. ElJuzgado de Paz y Conciliacion Indigena.

Los juzgados de Paz y Conciliacion Indigena, son espacios de decisiones juridicas
que pertenecen a la jurisdiccién indigena reconocida como derecho en el marco de
los acuerdos de San Andrés y que fueron oficializados de manera urgente por el

gobierno de México y de Chiapas en 1999.

Estos dispositivos legales fueron disefiados para promover la garantia al
acceso a una jurisdicciéon especial de la justicia indigena en Chiapas, y sugiere una
instancia para la oficializacion y sujecién a la jurisdicciéon del Estado, que ha
propiciado una reconfiguracion en el campo judicial de la justicia de los pueblos
altefios y que ademas ha creado nuevos imaginarios en las reglas judiciales para la

resoluciéon de conflictos.

Lo anterior, es producto de la instrumentacion burocratica del Poder Judicial
del Estado que tiene a cargo estos dispositivos legales, desde la propia elaboracion
de la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas de 1999, que le

dio vida juridica a estos Juzgados, se disefié para atender a la poblacion indigena

103 Carlsen, Laura, “Autonomia y usos y costumbres: la innovacién de la tradicién, Revista Chiapas,
nam. 7, 1999, https://chiapas.iiec.unam.mx/No7-PDF/ch7carlsen.pdf
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y darle cause a los graves problemas de acceso a la justicia, pero desde una vision
mestiza, vaya, sblo se tomd en cuenta el componente poblacional, mas no las
practicas de justicia previas y propias de los pueblos altefios de Chiapas, aunque
en el desarrollo discursivo de la ley, propicie el respeto de los usos y costumbres de

los pueblos originarios para la resolucion de sus conflictos.

Como en muchas otras entidades federativas de México, la oficializacion de
la justicia indigena, deviene de las politicas neoliberales de ajuste, que ha
propiciado o promovido una idea de inclusion de la diversidad cultural, y
particularmente, para darle cause a la idea oficial o estatal, de la eficacia para el
acceso a la justicia de los pueblos indigenas y el reconocimiento de su cultura

ancestral.

La respuesta del sistema neoliberal a las demandas y luchas por el
reconocimiento de la diversidad, propici6 una extensa armazon juridica e
institucional, para la apertura de espacios que encapsularan la emergente lucha por

la conquista de los derechos individuales y colectivos de los pueblos originarios.

Sobre esa premisa estd basada la idea principal del multiculturalismo
neoliberal, la gobernanza plantea una gran eficacia que reside en la capacidad para

reestructurar la arena de la contencion politica.

Como afirma Hale!®, contrario a lo que se ha pensado, el neoliberalismo no
es el triunfo global de la ideologia individualista del hombre econémico, sino por el
contrario, sugiere un creativo engranaje para acoplar una relaciéon integral entre
aspectos politicos y economicos del orden social, como el de estructurar, reconocer
y dotar derechos colectivos a los grupos mas desfavorecidos, como medidas

compensatorias y tomar el control del disenso.

104 Hale, Charles, Neoliberal Multiculturalism: The Remaking of Cultura Rights and Racial Dominance
in Central America, POLAR: Political and Legal Anthropology Review, 2005, vol. 28, No. 1, pp. 10-28,
Traduccién propia.
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De ahi que, la respuesta por institucionalizar una demanda historica como el
derecho a una jurisdiccion especial indigena, provenga del aparato gubernamental,

al establecer estos dispositivos legales traducidos como Juzgados especializados.

En Chanal, el Juzgado de Paz y Conciliacion Indigena se creé mediante
acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia y derivo de la expedicion de la Ley de
Derechos y Cultura Indigenas de 1999 y de la reforma a la Ley Organica y al Cédigo
de Organizacion del Poder Judicial local, a partir de estas premisas analizaremos
de manera preliminar, los componentes organizacionales, pero sobre todo, los
fendmenos de interlegalidad como un espacio en el que se inter penetran cédigos y
simbolos juridicos disimiles, pero que convergen en un orden de interpretacion para

la solucién de conflictos entre los chanaleros. Veamos.

3.5.1. Marco legal.

El marco legal que rige a los Juzgados de Paz y Conciliacion Indigena en Chiapas,
se funda primeramente, en la Ley de Derechos y Cultura Indigenas vigente en el
Estado, particularmente en su articulo 12°19, la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Chiapas'®, el Cédigo de Organizacién del Poder Judicial del Estado de
Chiapas'?’, las diversas resoluciones administrativas del Pleno del Consejo de la
Judicatura, los criterios que emite el Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial
del Estado a través del Pleno de Distrito o sus diversas salas colegiadas, y en menor

medida, en los criterios que emiten los érganos jurisdiccionales federales en la

105 Articulo 12.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado establecera juzgados de paz y conciliacion
indigenas en los municipios o comunidades con poblacion indigena que por sus caracteristicas lo
requieran. La competencia jurisdiccional de dichos juzgados sera la establecida en los cédigos de la
materia y su procedimiento se regira por los principios de oralidad, conciliacion, inmediatez, sencillez
y pronta resolucién.

106 Articulo 40.- En cada municipio habra el nimero de Juzgados de Paz y Conciliacion y de Paz y
Conciliacién Indigena que el Consejo de la Judicatura acuerde, con las atribuciones y competencias
que la Ley determina.

107 Articulo 84. El numero de Juzgados de Paz y Conciliacion y de Juzgados de Paz y Conciliacion
Indigena, su jurisdiccion e integracion, lo decidira el Pleno del Consejo de la Judicatura, con las
atribuciones que este Codigo y leyes aplicables determinen. Por cada Juzgado de Paz y Conciliacion
y Juzgado de Paz y Conciliacion indigena, habra: I. Un Juez. Il. Los Secretarios y Actuarios que a
juicio del Pleno del Consejo de la Judicatura se requieran. lll. Los demas servidores publicos que
designe el Consejo de la Judicatura.
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materia, y finalmente, en aquellas disposiciones administrativas emitidas por la
Coordinacion de los Juzgados de Paz y Conciliacion Indigena, dependiente del

Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Ademés de ello, el Juzgado de Paz y Conciliacién Indigena en Chanal,
particularmente se rige por un marco de legalidad sui generis, que esté integrado
por las normas de derecho consuetudinario, propio de la visidbn comunitaria de los
diversos parajes que integran el municipio, en espacio que se flexibiliza cuando el
Juez y las autoridades tradicionales incorporan factores, simbolismos y formas de
entender, y administrar o gestionar la idea de justicia.

3.5.2. Integracion y funcionamiento.

El Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, prevé en su
titulo V, la forma en cdmo se integraran los Juzgados de Paz y Conciliacion
Indigena, los cuales seran decision del Pleno del Consejo de la Judicatura y estaran
integrados por un Juez, los Secretarios y Actuarios que a juicio del Pleno del
Consejo de la Judicatura se requieran, y los demas servidores publicos que designe

el Consejo de la Judicatura.

Para su funcionamiento, la disposiciébn organica prevé que, los jueces
atenderan las controversias que se susciten en la demarcacion territorial que

abarque dicho juzgado y podran oir a las autoridades tradiciones del municipio.

El perfil legal que exige la legislacion de los jueces, no siempre se cumple a
nivel medular, la exigencia oficial radica en una serie de requisitos formales, como
tener cuando menos, veinticinco afios de edad al dia de la designacion oficial ante
el Poder Judicial del Estado, ostentar titulo legalmente expedido y registrado ante
la autoridad facultada en la licenciatura en derecho - aunque la legislacion prevée
también una dispensa de este requisito-, no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser
ministro de algun culto religioso, no haber sido condenado por delito doloso que

amerite pena privativa de la libertad mayor de un afio, o de algun otro delito que
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lesione seriamente la fama del candidato y el dominio de la lengua correspondiente

a la region.

Los anteriores requisitos, se conjugan con unas exigencias que la misma
comunidad impone, por ejemplo, las propuestas son designadas por los
ayuntamientos respectivos que han establecido mecanismos para elegir a los
candidatos, normalmente en asamblea comunitaria y a mano alzada a propuesta de

los barrios.

En el caso particular que nos ocupa, el JPYCI del municipio de Chanal, esta
integrado por dos jueces, un propietario y un suplente, un secretario de acuerdos y
un oficinista, todos dependen del Poder Judicial del Estado, estan dados de alta
como trabajadores activos de esta institucion y devengan un salario, tanto el juez
propietario como el suplente son propuestos por el alcalde municipal y electos
mediante asamblea a mano alzada propuesto por los barrios que en el rol de

designacion le toque ofertar (Jamaltik o Alantik).

3.5.3. Competencia.

Los JPYCI en Chiapas tienen delimitada su competencia en la legislacion organica
del Poder Judicial del Estado, estan expresamente facultados, para conocer en
materia de medios alternativos de solucién de controversias, particularmente solo
pueden conciliar y mediar en materia civil, mercantil y familiar en términos de la Ley

de Justicia Alternativa del Estado de Chiapas.

La legislacion vigente contempla la facultad de los JPYCI para usar sus
tradiciones y practicas juridicas propias, como base fundamental para la solucion
de sus conflictos, siempre que no constituyan violaciones a los derechos humanos
y derechos fundamentales contemplados en la legislacion constitucional y derechos
contemplados en el marco de los Tratados Internacionales de los que el estado

mexicano sea parte.
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Los convenios que resultan como parte de la solucién del conflicto, tienen
caracter de obligatorios y por el incumplimiento de estos, puede proceder un
apremio ante el Juzgado de Primera Instancia que se haya designado dentro del

convenio por las partes en conflicto.

Ahora bien, los JPYCI también tienen competencia para conocer en materia
penal, previa a la denuncia o querella interpuesta ante la Fiscalia General del
Estado, exclusivamente para efectos de una reparacion del dafo, en aquellos
delitos que estan previstos en la legislacion local penal como no graves, o, que no

ameriten prision preventiva oficiosa.

Y finalmente tienen competencia en materia civil, para conocer de conflictos
0 controversias que contemplen montos de quinientas unidades de medida y
actualizacion vigentes, a excepcion de aquello relativo al arrendamiento de
inmuebles, los cuales seran competencia de los Juzgados de Primera Instancia, asi
también, pueden conocer de la separacion de personas como acto prejudicial, de
las diligencias de jurisdiccién voluntaria, cuando se requiera acreditar el concubinato

y la dependencia econdémica, entre algunas otras.

A pesar de que la legislacion organica del Poder Judicial del Estado demarca
la competencia expresa para los JPYCI, no siempre se lleva a cabo como esta
prevista, pues como hemos documentado, la flexibilidad de la justicia indigena es
muy dada a favorecer la resoluciéon de sus conflictos, pese a que haya incluso

prohibiciones expresas en la legislacion para ello.

En el caso particular del JPYCI de Chanal, también funciona como una
instancia de asesoria legal para los ciudadanos, o bien como una instancia de

acompafamiento para algun tramite legal que se les presente.

Dentro de los conflictos mas atendidos estan aquellas controversias de orden
familiar, conflictos por pension de alimentos y el reconocimiento de la paternidad,
asi como conflictos en materia penal. De un muestreo del afio 2021 a 2022, el JPYCI

de Chanal registro los siguientes numeros de atencion de conflictos:
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Tabla 5. Nomero de controversias y asesorias atendidas del 2021-2022,

en el municipio de Chanal por el JPYCI.

Ao Solicitudes de Asesorias legales Convenios Total de
conciliaciones convenios
2021 59 14 - 16 en materia familiar 32

- 02 en materia civil
- 01 en materia
mercantil

- 13 en materia penal.

2022 85 12 - 16 en materia familiar 41
- 20 en materia penal

- 05 en materia civil

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida por la Coordinacion

Estatal de Juzgados de Paz y Conciliacion Indigena. 2023

En entrevista con personas que han sido los operadores juridicos del JPYCI
de Chanal: Marcelino Enzin, ex juez, Armando Nufiez, juez actual, Alfonso Lopez
Girén, secretario de acuerdos y Faviola Cecilia Bautista, secretaria administrativa,
damos cuenta del funcionamiento real de dicho dispositivo legal del Poder Judicial
del Estado.

Cuando se presenta una solicitud de algun ciudadano o grupo de ciudadanos
de Chanal ante el JPYCI para la solucion de un conflicto, el secretario de acuerdos
analiza si es competencia del JPYCI de acuerdo a la legislacion vigente en Chiapas,
si es asi, radica el numero de expediente y fija una fecha para que se lleve a cabo

la sesion de conciliacion, generando las invitaciones a las partes del conflictoy a la
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autoridad tradicional, normalmente las invitaciones las notifican los policias del

Ayuntamiento.

Una vez llegada la fecha de la sesion, si las partes acuden a la invitacion,
ingresan al recinto de la sala de audiencias del juzgado, donde sesiona el juez y la
autoridad tradicional (la cual so6lo asisten la mitad de ellos, pues se turnan por
semana) y las partes en conflicto, la secretaria administrativa explica unas reglas
sencillas sobre el desarrollo de la sesién, como guardar respeto entre las partes, no
usar el teléfono celular dentro del recinto y durante la sesion, no asistir en estado

de ebriedad y estar atentos a la participacion del juez y la autoridad tradicional.

Posteriormente se le concede el uso de la voz a la parte demandante, quien
explica el problema que lo aqueja y su reclamo o peticion, acto seguido, el juez le
da el uso de la voz a la parte invitada quien también ofrece una version de los
hechos, en muchas de las observaciones que realicé, pudieron llegar a un acuerdo,
por lo que el juez, pregunté a la parte demandante como deseaba que se realizara

dicho convenio.

Pude percatarme en las sesiones a las que acudi que, hubo una sola
intervencién de la autoridad tradicional, y se basé exclusivamente en realizar
orientaciones como las de no consumir alcohol y la obligacién que tienen las

personas en pagar sus deudas.

Al finalizar las audiencias se suscribieron convenios con caracteristicas
respectivas de acuerdo a la controversia, bajo los lineamientos establecidos en la
Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Chiapas y las disposiciones internas
del Poder Judicial del Estado.

Una caracteristica particular de las formas de resolver conflictos en Chanal a
nivel juzgado, es que cuando se suscita una controversia en algin paraje que
integra el municipio, el conflicto primero tiene que ser conocido y resuelto con la
autoridad del paraje, nunca el JPYCI podra conocer de un conflicto, si no fue

atendido por los agentes del paraje.
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Asimismo, el presidente municipal, puede atender conflictos y escuchar a las
partes, pero es su deber conducirlos al Juzgado, por lo que hay una estrecha
vinculacion y coordinacion entre autoridad municipal y el juez y las autoridades de

los parajes.

Es importante destacar que, en las controversias en materia de
reconocimiento de paternidad y familiar, si a nivel juzgado no son resueltas y no se
llega a un acuerdo, se dejan a salvo los derechos y se turnan al Juzgado de Primera
Instancia, dependiendo la materia, sea juzgado familiar o civil, lo anterior responde
a politicas internas de la Coordinacion de los Juzgados de Paz y Conciliacién
Indigena dependiente del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

El JPYCI de Chanal no puede conocer del delito de violencia familiar, por lo
que hacen una labor de acompafiamiento, lo anterior con fundamento en
disposiciones internas que les prohiben realizar procedimientos de mediacion o
conciliacién, y los obliga a canalizar los asuntos con el Fiscal del Ministerio Publico

para su tratamiento correspondiente.

Ahora bien, una observacion particular que me llamé la atencién y que es
importante analizar, deviene de un conflicto por violencia familiar que derivd en un

reclamo por pension alimenticia.

El esposo se neg6 rotundamente a cumplir con el pago de la pensién cuando
el juez tratd de persuadirlo, pues el esposo aludia que el problema se derivo por el

abandono del hogar por parte de la mujer.

En entrevista posterior con el demandado, me percaté que no veia justo que
la autoridad hubiese tratado de imponerle el pago de pensién y lo entendié como
una imposicion del Estado, por lo que, al no llegar al convenio, decidieron llevar el

asunto a primera instancia.

Ejemplos como estos, donde se encuentran dos formas de entender la
justicia (una mestiza y otra nativa), impacta también en el dialogo operativo de la

juridicidad que emplean los operadores del JPYCI de Chanal.
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Los recursos lingulisticos e incluso metalinglisticos, del que la legislacién
oficial dota a los operadores juridicos del juzgado, en especial al juez, son usados
como método de dominacion, para ejercer una forma de dominio que influye
directamente en la forma de entender la justicia por parte de los lugarefios, el
discurso del derecho se apropia del discurso de los usuarios, generando, a pesar
de las tensiones, consensos comunicativos que propician la validez de los simbolos

juridicos que se desarrollan en la operatividad diaria del juzgado.

Estos consensos comunicativos 0 acciones comunicativas, como afirma
Habermas!®®, propician una funcién integradora de la sociedad, por ello, cuando
entrevistamos a usuarios del juzgado, reconocian su eficacia practica, a pesar de

que, a muchos, el resultado de las resoluciones no les favoreciera.

El consenso en la comunicacién del derecho es valido dentro del campo
juridico del JPYCI, pues la comunicacién se hace efectiva, el juez, como sujeto de
accion se apropia del discurso del derecho y moldea el lenguaje ordinario para darle
significacién al mundo a través de lo juridico, través del discurso del derecho para

ser especificos.

Siguiendo el ejemplo de la controversia antes citada, los recursos linguisticos
que ocupo el juez para persuadir al esposo de otorgar la pensién, estan sustentados
en los simbolos de justicia oficial pero recreados en la vision comunitaria de la
justicia indigena, es un recurso linglistico que, pese a que no opera de manera
efectiva dentro del simbolismo cultural del esposo, pues segun él, la esposa no tiene
derecho a recibir dicha pension, por abandonar el hogar, si opera para efectos del

desenvolvimiento de la sesién de la resoluciéon de la controversia.

Discutimos aqui, no el derecho de ambas partes, pues en el rejuego de
simbolismos vy los recursos del JPYCI bajo la teoria de los derechos humanos, el

interés superior de un nifo, nifia y de la mujer, cobran un papel de alta relevancia

108 Habermas, Jurgen, Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso, 5a. ed., trad. de Manuel Jiménez Redondo, Espafia, Trotta, 2008, p.
453.
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frente a otros derechos, sino mas bien, discutimos los recursos simbdlicos

linglisticos que operan en el momento de discernir una controversia de este tipo.

La apropiacion de los recursos lingiisticos juridicos oficiales, que impone el
JPYCI, operan de tal manera, que la comunicacion se vuelve inteligible a razén de
la efectiva aplicacion, que los actores juridicos hacen de estos, para discernir
controversias, pues existe un consenso predisefiado, un sentido simbolizado del

recurso linguistico juridico que, como afirma Habermasee,

Tiene que recurrir a procedimientos ad hoc, que en Ultima instancia dependen de una
comprension precientifica del lenguaje, disciplina a lo sumo hermenéuticamente. Todo
aquel que domine un lenguaje natural puede en virtud de su competencia comunicativa
comprehender en principio y hacer comprensibles a otro, es decir, interpretar, cualesquiera
expresiones con tal que tangan sentido.

Los recursos comunicativos basados en las formas juridicas occidentales,
que dotan al operador juridico a través de la legislacion vigente para la operatividad
del juzgado, estan consensuados entre los chanaleros, por ellos cuando se resuelve
de manera efectiva un conflicto, se dice que el papel de dichos recursos son
efectivos, pues los intereses publicos se dirimen en una arena dotada de facticidad
y validez.

3.5.4. El juez como sujeto de accion.

En Chanal, los jueces son propuestos y elegidos por los barrios que integran el
sector que, de acuerdo al rol, le toque elegir, (sector montafia o sector bajo), y
posteriormente son dotados de oficialidad a través de un proceso técnico legal,
establecido en el articulo 89 del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del
Estado de Chiapas, duran en el cargo un afio y durante el proceso de investigacion
de campo, pude entrevistarme con dos jueces propietarios distintos: don Marcelino

Enzin Lopez y don Armando Nufiez Lopez.

109 Habermas, Jirgen, Teoria de la accién comunicativa: complementos y estudios previos, 102
edicion, trad. de Manuel Jiménez Redondo, Espafia, Editorial Catedra, 2021, p. 23.
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Don Marcelino Enzin Lépez, es un ciudadano originario de Chanal, de 51
afios de edad con secundaria terminada, ha desempefiado infinidad de cargos
publicos a nivel municipal, dentro de los que destacan haber fungido como director
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y director de obras
publicas del H. Ayuntamiento de Chanal, a pesar de que no cuenta con estudios de
licenciatura en derecho o alguna otra a fin a la imparticion de justicia, ha recibido
capacitaciones en materia de justicia alternativa, perspectiva de género y derechos
humanos, que ha impactado en las formas de entender y resolver los conflictos que

se presentan en el JPYC.

Por su parte, don Armando Nufez Lépez, cuenta con la edad de 51 afios, es
igualmente originario del municipio de Chanal, realiz6 estudios basicos de
secundaria, al igual que otros ex jueces, ha desempefiado diversos cargos civiles y
publicos, en él destaca haber fungido como regidor propietario en el afio 2000,
director del DIF en afio 2014, tesorero municipal, y haber desempefiado cargos
comunitarios de su barrio Pamal aquil, ademas de haber sido militante y dirigente

de dos partidos politicos distintos.

A través de varias horas de entrevista con nuestros dos jueces, pude dar
cuenta del perfil y el rol que desempefian como sujetos de accion (juez) dentro del
campo juridico que se desarrolla en el JPYCI, ademas de su relacion con el mundo
social que los rodea a partir del simbolismo identitario que desempefian, y del uso

del discurso racional, para la validez de los cédigos juridicos adoptados.

El Juez desarrolla un papel importante y fundamental dentro de las dinamicas
de resolucion de conflictos, es una institucion de caracter supra estatutaria, porque
para que un ciudadano chanalero pueda ser elegido y nombrado juez, se deben
cumplir con una serie de requisitos, que la organizacién comunitaria y politica exige

de manera a priori.

Estos requisitos son desformalizados y aceptados de manera tacita por la

estructura comunitaria, particularmente por los lideres locales que se inmiscuyen en
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la toma de decisiones comunitarias, como los comisarios ejidales, los

representantes de los comités comunitarios, entre otros.

Podriamos definir una aproximacion al perfil que el juez debe cumplir para
ser elegido por la comunidad, estos requisitos tienen que ver con el entorno
comunitario, por ejemplo, ser netamente originario del municipio de Chanal,
preferentemente de uno de los barrios, aunque también se aceptan aquellos que

pertenecen a algun paraje.

Por otro lado, se contempla la trayectoria en cargos publicos en mayor
prevalencia y en menor medida, cargos religiosos, asimismo se toma en cuenta la
honorabilidad, para los chanaleros, honorable significa haber cumplido a cabalidad
las encomiendas que la comunidad le ha conferido en cualquiera de los cargos, ese
es un aspecto que los mismos jueces toman en cuenta al momento de desempeniar

su funcion.

Asimismo, el candidato a juez debe concentrar conocimientos semi técnicos
de la administracién publica, pero sobre todo, que esos conocimientos y la
apropiacion de los simbolos de justicia oficial de corte occidental, sirvan o estén
orientados para resolver los conflictos comunitarios que se presenten, a través del
“lekil chajpanel”, que en castellano significa: “un buen arreglo” entre las partes, este
aspecto es muy importante, porque en la recreacion de los simbolos de justicia
empleados para la resolucién de conflictos, la comunicacién que se hace entre los
operadores juridicos y los usuarios se hace en un plano de igualdad y previendo
siempre la salida mas facil y satisfactoria para las partes, aunque no siempre se

consiga el buen arreglo.

Lo anterior es de mucha importancia para la comunidad, porque los
ciudadanos ven con buenos ojos las actividades del juzgado, y en particular del juez

y quienes integran la estructura del mismo.

Por otro lado, dentro de mi observacion de campo, documenté que, el

proceso de designacion actual ha sido influenciado, pues, el alcalde, toma partida
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en la toma de decisidbn comunitaria para la designacion de estos, y ello responde a
una aspiracion de control politico, pues al tomar control de un espacio tan importante
para la identidad comunitaria, como lo es el JPYCI, expande su monopolio de

control, pues se apoya de los jueces para resolver conflictos.

Es importante mencionar que, ambos jueces propietarios que entrevisté,
mantienen o mantuvieron una relacidbn estrecha de colaboracion politica y
administrativa con el actual alcalde, por decirlo de manera mas clara, ambos jueces

pertenecen a su circulo de accién politica.

Lo anterior se refleja indudablemente en el campo de accién juridica del
JPYCI, pues esta relacion politica revive las formas simbdlicas del capital juridico
del que se apropian los jueces para resolver conflictos, pero también para construir

puentes de relacionamiento de poder.

Ahora bien, pude constatar que, ambos jueces pertenecen a un grupo
especifico de la estructura comunitaria de Chanal, a un sector que mantiene fuertes
vinculos con las acciones politicas de control, por tanto, definiria que, dichos jueces
pertenecen a la clase politica que, en mayor o menor medida, han gobernado el

municipio, posterior a la irrupcion del pluripartidismo.

Esta caracteristica es normal dentro de los espacios de dominacién, como
afirma Bourdieu, normalmente, los agentes encargados de crear o aplicar el campo
juridico, estan relacionados con quienes detentan el poder temporal politico o

econdémico.

Entonces, el Juez no so6lo desempenia el rol de agente encargado de aplicar
el derecho dentro del JPYCI, sino ademas ejerce acciones de poder politico, esto
reviste de un doble caracter a la autoridad de juez en Chanal, pues a la vez que se
erige como una autoridad legal, se erige también como un elemento que le reviste

propiedades politicas.
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En una determinada observacion de una sesion de resolucion de un conflicto
derivado de una controversia mercantil, me percaté que el grupo de personas que
se presento al Juzgado para demandar el pago de unos servicios, primeramente,
en la antesala del juzgado, el Juez propietario escucho6 a la parte agraviada, la
entrevista se dio en el idioma tradicional tzeltal, con ayuda del traductor, observé
que el grupo que se presentd, agradecio primera la atencién que se les brindaba y
expresaron su gratitud al alcalde, por la pronta atencién, el lider del grupo agraviado
expresd en términos claros que, la atencion se debia gracias a la intervencion del
alcalde, seguidamente el juez abundé en el agradecimiento, también pude
percatarme que el grupo de personas que acompafaba al demandado se mostraron

esceépticos ante lo que estaba pasando y un tanto desconfiados.

Sin lugar a dudas, este doble campo de accion del juez, genera tensiones de

naturaleza politica que pudieran repercutir en la resolucion de conflictos.

Documentado lo anterior, podemos concluir a manera de reflexion que, el
juez no sélo representa un actor de accion juridica dentro del JPYCI, también es un
actor de accion politica, lo que le reviste una doble cualidad dentro de un dispositivo
juridico legal oficial como el juzgado, pues involucra la adopcién de una diversidad
de simbolismos identitarios que van mas alla de lo meramente juridico, con claridad,
podemos afirmar que, en particular el JPYCI de Chanal, esta adaptando poco a

poco, mecanismos de control politico en el interior de las resoluciones del juzgado.

3.5.5. El Lekil Chajpanel: fundamento de los procesos de justicia.

El campo juridico del JPYCI de Chanal esta integrado por valores simbdlicos de la
justicia indigena comunal y de aquellos que el propio sistema juridico oficial impone
a través del derecho vigente, en este sentido, las practicas juridicas que se

desenvuelven ahi estan acotadas a las fronteras del derecho occidental.

En el rejuego de valores dentro del campo juridico, se estilan practicas
juridicas que acoplan valores de ambos ordenes juridicos, a veces contra puestos

y otros mas se complementan, todos acorde a una competencia establecida en la
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legislacion que reglamenta su actuar y que esta destinada a resolver conflictos de

cuantia menor.

Puedo afirmar que el campo juridico del JPYCI es so6lo uno de los niveles de
resolucién de justicia que coexisten en Chanal, pues existe un sistema normativo a
nivel paraje y ambos estan en constante relacion y tensién con otros niveles
normativos, como las instancias de procuracion de justicia, y el sistema judicial local
y federal, lo que provoca una convergencia de arenas de resolucion de conflictos

interconectadas y en constante comunicacion.

Regresando al campo judicial del JPYCI, podemos afirmar que, bajo los
lineamientos establecidos en la legislacion competente y los simbolos de justicia
comunitaria, opera bajo un fundamento que es propio de la visién de la justicia
comunal india, la justicia restaurativa basado en lo que los chanaleros llama lekil
chajpanel, o el buen arreglo, y que legitima el actuar de los jueces pues consigue la
conciliacion de los conflictos internos para evitar que la controversia se traslade a

otras instancias fuera del municipio.

Sin embargo, como hemos documentado, el campo judicial del JPYCI de
Chanal se nutre de valores simbdlicos de la justicia occidental, que comparte
valores que proviene de la herencia colonial y del sistema retributivo sancionador
gue ha dejado huella permanente dentro de las estructuras culturales de los pueblos
originarios, lo que genera tensiones de indole simbdlica, pues cuando no se llega al
buen arreglo, los usuarios del juzgado tratan de recurrir a instancias donde los
métodos de solucién sean mas punitivos, para ilustrar esta situacion describo a

continuacion una sesion de conciliacion de indole familiar:

“Rosa “N” es una adolescente originaria del paraje de Onilja que vivia en concubinato con
otro adolescente del mismo paraje, ella retorn6 a casa de sus padres manifestando
agresiones y vejaciones por parte de su concubino y familiares de este. Posteriormente, el
padre de Rosa “N” acudié con las autoridades del paraje, como lo marca la regla
comunitaria de dirimir, primeramente los conflictos de los parajes con sus autoridades, sin
embargo la autoridad del paraje orden6 que Rosa regresara con su pareja y establecieron
un plazo de 09 dias para su retorno al domicilio conyugal, de lo contrario impondrian una

multa a sus padres y trabajos religiosos como castigo. Los familiares de Rosa “N” no
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aceptaron la decision y acudieron al JPYCI, pues consideran que no es correcta la decision
de las autoridades del paraje. El Juez de Paz y Conciliacién determindé que no podia
atender dicho conflicto, pues a la luz de la version de hechos de Rosa “N”, concluyé que
se encontraban frente a actos posiblemente constitutivos del delito de violencia familiar, y
gue por disposicion legal estan prohibidos conciliar, sin embargo el juez oferté una sesion
de conciliacion para que Rosa “N” y el agresor pudieran llegar a un arreglo asegurando que
ella no retornara a la casa del adolescente, dejando a salvo los derechos y pretensiones
que surgieran por la separacién conyugal, sin embargo, el agresor y la familia de este no
aceptaron y solicitaron subsistiera la decision del paraje consistente en que si en el plazo
de 09 dias no regresara se impondria la sancién correspondiente, ante esta situacion, el
juez dio acompafiamiento a la victima ante la Procuraduria de Proteccion de los Derechos
de la Nifia, Nifio y Adolescentes y la Familia del Sistema DIF municipal, sin embargo la
familia de Rosa “N” decidié acudir a la Fiscalia General del Estado, en donde presentaron
la denuncia correspondiente, como consecuencia de ello, la autoridad ministerial ordené
las medidas de proteccidn especial conforme a los lineamientos legales de proteccion del
derecho de las mujeres a vivir en contextos libres de violencia, y apoyandose del juzgado
de paz y conciliaciéon indigena, notificaron la medida precautoria a la familia del
adolescente, inmediatamente la autoridad del paraje convoco a una sesién entre las partes,
en donde concertaron el retorno de la adolescente a la casa de los padres, finalmente, los
padres de la victima y ella recurrieron a la Fiscalia para el desistimiento de la accioén penal,
aunque la legislacién vigente penal en Chiapas, contemple el delito de violencia familiar

como un tipo de penal que se investiga de oficio y en donde no opera el perdén.”110

El testimonio de la controversia antes planteada, da cuenta de que los
operadores juridicos del juzgado, en especial del juez, recurren a las herramientas
menos punitivas para dirimir controversias pese a que en muchas ocasiones se
enfrentan a conflictos que escapan a la competencia que tienen delimitada y que
los usurarios también recurren a instancias donde se encuentran otras formas de

dirimir la controversia.

Por otro lado, este testimonio ejemplifica como los operadores juridicos han
aprendido a racionalizar los simbolos y conceptos del derecho occidental, como lo

es la perspectiva de género y lo usan para analizar conflictos en sus comunidades,

110 | a reconstruccién de esta controversia se realizd con la observacion directa de la sesion y
entrevista con las partes, que por disposicién legal y administrativa no podemos desarrollar
documentalmente pues se protegen los datos personales de los adolescentes.
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asimismo ejemplifica que los espacios de interlegalidad se comunican y se

tensionan a la vez.
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CONCLUSIONES

Se ha demostrado que en el municipio de Chanal subsisten al menos tres érdenes
juridicos diferentes: a) las practicas de derecho consuetudinario que se desarrollan
a nivel paraje, b) las practicas juridicas que se enmarcan dentro del Juzgado de Paz
y Conciliacién Indigena y c) todas aquellas practicas que se enmarcan mas alla de
las fronteras legales locales al municipio, a través de las instituciones oficiales

locales, federales e internacionales.

Los mencionados ordenes juridicos, propician fenémenos de interlegalidad,
pues se comunican entre ellos, adoptando elementos propios de cada orden para
utilizarlos en cada campo juridico, lo anterior se debe a la capacidad de adopcion
identitaria de la que se caracterizan las comunidades indigenas y la alta flexibilidad
de la justicia en contextos de interculturalidad, por lo que los usuarios pueden

trasladarse de un orden al otro para resolver sus conflictos.

La intercomunicacion de los érdenes juridicos en Chanal, propicia tensiones
a nivel simbdlico, pues a pesar de que la estructura cultural del municipio esta
expuesta a los fendmenos globales, ain mantiene a nivel paraje su cultura nativa,
lo que propicia que, cuando un actor cruza las fronteras simbdlicas de los 6rdenes

juridicos entre en conflicto.

Tal como se advierte del analisis de los textos legales y juridicos, la
oficializacion de la justicia indigena que impone el multiculturalismo oficial en
Chiapas, responde a un modelo de justicia occidental en mayor medida, dado que,
el estado ha propiciado la institucionalizacion de las practicas juridicas, dejando
margenes muy reducidos para la autorregulacién de los conflictos desde la
perspectiva comunitaria, por ello el Juzgado de Paz y Conciliacién Indigena de
Chanal no responde a una légica de autorregulacion, por el contrario, la legislacion

oficial restringe en gran medida la capacidad auto regulativa del juzgado.
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Del trabajo de campo realizado se obtiene que las practicas juridicas que se
desarrollan dentro del Juzgado de Paz y Conciliacion Indigena en Chanal, se nutren
de valores simbolicos de la justicia de corte oficial, a través de la legislacion vigente
del Poder Judicial del Estado y de los valores simbdlicos de la cultura indigena, que
aun subsiste en el municipio, se ha conformado una especie de hibridacion que, en
el consenso comunicativo de los actores que intervienen en los procesos de
resolucién o conciliacién, han sabido adaptar para hacerlos eficaces y validos, y
propiciar que el juzgado se erija como el principal dispositivo que mantiene la

cohesién comunitaria cuando se suscita un conflicto.

Se puede afirmar que el campo juridico del juzgado, también comparte
elementos propios de dominacion de control politico, pues funciona también como
una arena de administracion de las tensiones politicas que se dan a nivel municipio.
Los conflictos legales, también transmutan a disputas politicas, y el juzgado

funciona como una arena de distencion.

Los actores juridicos como sujetos de accién en particular el juez, son
altamente eficaces, pues contemplan una alta capacidad de adopcion de simbolos
de justicia que racionalizan a través de un discurso juridico sui generis que genera

consensos dentro del campo juridico del Juzgado de Paz y Conciliacién Indigena.

Finalmente, las practicas juridicas del juzgado estan sustentadas en
principalmente en la funcion teleoldgica de la conciliacion. No solo por la disposicién
legal que los obliga y facultad para resolver conflictos a través de las leyes en
materia de medios alternativos oficiales, sino a través de la vision de justicia

restaurativa que es caracteristica de los pueblos originarios.
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