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Introduccion

Desde antes del siglo XVIII las mujeres han emprendido una lucha por el
reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones, uno de los movimientos mas
trascendentales fue el iniciado para reclamar su derecho a participar en los asuntos politicos

de su comunidad, a pesar de que esa lucha comenzd hace tres siglos se mantiene vigente.

Las mujeres se afrontan a una serie de obstaculos que les impiden explotar al
maximo su ciudadania, la discriminacién como los estereotipos que giran en torno al rol que
debe desempenfiar en la sociedad han desencadenado una serie de acciones por parte de
la sociedad heteropatriarcal que les dificulta el pleno ejercicio de sus derechos.

Derivado de los movimientos que han denunciado este tipo de manifestaciones en
contra de los derechos politico-electorales de las mujeres en todo el mundo, se han tomado
medidas con las que se pretenden detenerlas y con ello poder garantizar a las mujeres el
disfrute de sus derechos.

Actualmente en México las mujeres tienen reconocidos sus derechos politico-
electorales, tanto por la legislacion nacional como internacional, sin embargo, la lucha que
permanece es la de obtener las mismas condiciones para ejercerlos. Derivado de los
instrumentos internacionales generados en materia de derechos de las mujeres, se han
creado las acciones afirmativas, las que consisten en una serie de estrategias que los
Estados deben implementar para equilibrar la balanza entre hombres y mujeres, dotando a
ambos de las mismas oportunidades, con lo que se pretende conseguir la plena igualdad

entre ellos.

Una de las medidas que se han adoptado en México para dotar a las mujeres de las
mismas oportunidades que los hombres para competir por un cargo publico han sido las
cuotas de género, estas consisten en establecer un determinado porcentaje para la
integracion de las listas de candidatos que los partidos politicos presentan ante la autoridad
electoral correspondiente con el objetivo de participar en una contienda electoral.

La implementacion de las cuotas ha tenido sus tropiezos y dificultades; a causa de
la renuencia de los partidos politicos para aplicarla. Sin embargo, debido a que se

encuentran reconocidas a rango constitucional, las acciones que entorpecen su
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cumplimiento han podido denunciarse ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Como resultado de las multiples sentencias que este Tribunal ha dictado a favor de
los derechos politico-electorales de las mujeres, el legislador mexicano se dio a la tarea de
introducirlas a la legislacion electoral, estableciendo que era necesario transitar de las
cuotas de género a la paridad.

Sin embargo, a pesar del corto tiempo de vida del concepto de la paridad, el cual fue
adoptado en la legislacion electoral a nivel nacional en 2014, su introduccion en los comicios

electorales ha sido muy controvertida ya que no ha sido aplicada en su totalidad.

Uno de los casos mas relevantes fueron las elecciones en Chiapas el pasado 2015,
en donde el principio de paridad fue violentado por los partidos politicos y la autoridad

electoral local, a pesar que ese principio se encuentra vigente en el Estado desde afio 2009.

Esta problematica es la base de este trabajo de investigacion, el cual tiene el
proposito de identificar cuales son los obstaculos que han impedido que la aplicacién de la
paridad sea concretada en el estado de Chiapas a pesar de los anos dentro de su

legislacién, con el fin de elaborar una serie de propuestas que permitan superarlos.

En el primer capitulo analiza la transicion de los movimientos feministas
internacionales y nacionales que obtuvieron el reconocimiento del voto de las mujeres,
ademas de los instrumentos internacionales que protegen y promueven los derechos
politico-electorales de las mujeres, se describe la cronologia de las cuotas de género en el
pais hasta la adopcion de la paridad, presentando la situacion actual de las mujeres en la

politica mexicana.

Dentro del segundo capitulo se presenta un estudio de la legislacion electoral federal
y local, identificando las principales obligaciones de cada uno de los actores politicos para
la aplicacion de la paridad, asi como las lagunas que impiden su cumplimiento, finalizando
con el analisis de las sentencias SUP-JDC-12624/2011 y SUP-REC-294/2015, las cuales
han marcado un hito en la vida electoral del pais y del estado de Chiapas.

El tercer capitulo se compone del estudio especifico del caso Chiapas, en donde se

11



analizan los procesos electorales a partir de la adopcion de la paridad en el Estado, siendo
estos los 2010, 2012 y 2015, en los cuales se puede apreciar el comportamiento de los
partidos politicos de acuerdo a las listas de registro presentadas ante la autoridad electoral,
para finalizar se presenta un estudio realizado a partir de las elecciones ganadas en cada
distrito y municipio para identificar en cuales de ellos los partidos politicos cuenta con una
tendencia ganadora y el sexo que eligen para representarlos en las elecciones.

Para finalizar se presentan las conclusiones a las que se han llegado a partir de esta
investigacion, asi como las propuestas que se plantean para combatir esta problematica,
asi como la bibliografia y los anexos elaborados para su desarrollo.

La importancia de estudiar el principio de paridad radica en que su aplicacion
significa el establecimiento de un nuevo paradigma para el ejercicio de la vida politica, en
la cual cada uno de los miembros de la sociedad puede formar parte activa.

Nota.- Si bien se utiliza el termino cuotas de género el término que se considera
correcto deberia ser cuotas de sexo, ya que al hablar de género se refiere a la construccion
social que se ha creado en torno al sexo, el género no se divide solamente entre femenino
y masculino a diferencia del sexo que se establece acorde a las caracteristicas fisicas de
cada persona, sin embargo, en este trabajo de investigacion utilizaran los términos acogidos
por la doctrina y la legislacién en la materia en donde actualmente al referirse a género se

habla de mujeres y hombres.
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Capitulo 1.- Lucha por la igualdad de derechos politicos

El objetivo especifico que han tenido los movimientos feministas desde sus
comienzos, ha sido el reconocimiento de la igualdad de derechos, en materia de derechos
politicos esta lucha ha transitado a la igualdad de oportunidades para su ejercicio.

Por muchos afos el poder ha sido monopolizado por el género masculino y poco a
poco ha ido otorgando “concesiones” a las féminas, concepcion que debe finalizar, ya que
este debe ser la union de las diversidades para el beneficio de la comunidad y el
fortalecimiento de la democracia.

Poco a poco las mujeres se han ido incorporando a los puestos de toma de decision,
pero tanto su trayecto como cada lucha que han emprendido, se ha enfrentado a distintos
obstaculos.

Dentro de este primer capitulo se desarrollara la historia de los movimientos
feministas que reclamaron el reconocimiento de la igualdad de derechos politicos entre
mujeres y hombres, se estudiaran los tropiezos que las mujeres enfrentaron en esta lucha,

asi como sus obstaculos para ejercerlos.

A continuacion, se realizara un analisis de los instrumentos internacionales que
protegen y promueven los derechos politico-electorales de las mujeres, como una

herramienta para el reclamo de su cumplimiento libre y sin vicios.

Para finalizar, se presentara la discusion tedrica que ronda entorno a las cuotas de
geénero, los argumentos en contra y a favor, destacando su importancia para incrementar la
participacion politica de las mujeres y su valor para el desarrollo de una nacion, ademas,
se presentara un recorrido por las reformas a la legislacion electoral mexicana para

observar la evolucion de las cuotas a la paridad y su impacto en nuestro pais.
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1.1.- Movimientos Sufragistas

La lucha por los derechos politicos de las mujeres ha establecido un nuevo
paradigma en el ejercicio de la politica, se ha evolucionado de una sociedad que no
reconocia su ciudadania a una en la que son capaces de participar en la toma de decisiones

que marcaran el rumbo de su pais.

Esta lucha tiene sus primeros vestigios en 1790 cuando el Marqués de Condorcet
escribid el texto llamado Sobre la admision de las mujeres al derecho de la ciudadania, en
donde argumento que “los derechos naturales eran iguales para hombres y mujeres, la
ciudadania era un derecho natural por lo cual no deberia de negarse su acceso a las

mujeres”.”

A su vez, en 1791 Olimpia Gouges escribidé La Declaracion de los Derechos de la
Mujer y de la Ciudadana, en donde convocO a las mujeres a exigir sus derechos de
asociacion politica, libertad de expresion, derecho de exigir cuentas a los servidores
publicos e igualdad de oportunidades para ocupar cargos publicos en el Estado, pidi6 a los
hombres el reconocimiento de esos derechos para que se permitiera la participacion de las
mujeres en la vida publica y sobre todo la politica.? Esta Declaracion se escribié en
respuesta a la Declaracién de los Derechos de Hombre y del Ciudadano, de la cual las
mujeres fueron excluidas, impidiendo que fueran sujetos de derechos en igualdad de

condiciones.

Es curioso que la Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano sea uno
de los antecedentes de la proteccion de los Derechos Humanos, cuando las mujeres fueron
excluidas de ella, demostrando la importancia de la implementacion del lenguaje incluyente
del cual muchos no son partidarios, ya que aqui se visualiza como la connotacion de

“‘hombre” no siempre es utilizada para referirse a toda la comunidad.

En 1972 Mary Wollstonecraft elabor¢ Vindicaciones de los derechos de la mujer, en
ella “se defendian los derechos de las mujeres, su libertad y autonomia individual y se exigia

'Seoane Pinilla, Julio, La llustracion olvidada, La polémica de los sexos en el siglo XVIII, Espafia, Editorial
Anthropos, 1993.
2 Gouges, Olimpia, La Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, 1791.

http://www.nodo50.org/xarxafeministapv/IMG/pdf/declaracionDerechosMujer.pdf
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que las leyes del Estado se usaran para terminar con las tradiciones de subordinacion

femenina, a través de un sistema de educacién igualitaria para mujeres y hombres”.?

En 1848, se celebré en Nueva York la Convencion sobre los Derechos de la Mujer
en Estados Unidos, de esta convencion surgié la Declaraciéon Seneca Falls o la también
conocida Declaracion de Sentimientos, la base de esta declaracién fue el Derecho Natural,
se argumentd que la mujer y el hombre fueron creados como iguales, con las mismas
capacidades y responsabilidades, por lo que cualquier disposicion que fuera en contra de
las reglas de la naturaleza perdian su vigencia, en esta convencion se reclamaron los
derechos de igualdad ante la ley, el derecho al voto, el derecho a la educacion y a la

igualdad de oportunidades para desemperfiarse en el ambito laboral.*

El derecho natural fue la base de los movimientos feministas en esa época, se
reclamé el derecho a la igualdad como una disposicion divina otorgada por el creador, se
hizo visible la falta de argumentos solidos para negar la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres y que las desigualdades existentes eran unicamente intelectuales, las que
habian sido creadas por los mismos hombres al negarles su derecho a la educacion, al
trabajo y a la participacion politica.

Es asi como la lucha por la igualdad de derechos politicos entre mujeres y hombres
continud con los movimientos sufragistas por todo el mundo, obteniendo la aprobacion del
derecho al voto en 1918 y ejercido en 1920 en Estado Unidos. En Inglaterra en 1917 se
otorgo el voto a las mujeres mayores de 30 afos, una edad superior en comparacion de la
requerida para que los hombres pudieran ejercerlo, hasta que 10 afios después se

establecio la misma edad para ambos sexos.’

En México los primeros movimientos de los que se tiene constancia es el de las
mujeres Zacatecanas, cuando escribieron una carta a los constituyentes de 1824 para
participar en la toma de decisiones del pais, a esto le siguieron el movimiento periodistico
encabezado por Laurena Wright en donde las mujeres reclamaban el voto a través de las

* Medina Espino, Adriana, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas a la paridad, México, H.
Congreso de la Uniéon Camara de Diputados LXI Legislatura, 2010.
* Declaracion Seneca Falls, http://www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-senecafalls-1848.html|

® Valera, Nuria, Feminismo para principiantes, Barcelona, Ediciones B, 2008.
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publicaciones de la revista violetas del Andhuac.® Como se puede observar el reclamo de
los derechos de las mujeres no llego tarde, ni fue un movimiento que se cre6 por medio del

contagio de los resultados obtenidos a nivel internacional.

En la época de la revolucion muchas mujeres participaron en contra de la dictadura,
apoyando a los lideres revolucionarios con la esperanza de la construccion de un estado
democratico en donde todos fueran realmente libres e iguales, sin embargo, a pesar de que
la constitucion no especificaba el género de las personas que tenian derecho al voto, a ellas

no se les reconocid su ciudadania.

Para el afo de 1916, Elvira Carrillo organizé en nuestro pais el primer congreso
feminista en el cual se reclamo la igualdad de derechos de las mujeres, los constituyentes
de Querétaro se levantaron en contra de esa causa, manifestaron que los intereses de las
mujeres se mantenian ligados a las figuras masculinas de su familia y que no sentian la
necesidad de participar en los asuntos publicos.” Con esto restaron credibilidad a las
intenciones de las mujeres a participar en la politica al hacerlas ver como una figura
manipulable y sin intereses propios, ignorando los movimientos que reclamaban la

participacion politica de las mujeres alrededor de la nacién.

Aunque existian muchos obstaculos para la adopcién del voto de las mujeres en nivel
nacional, existieron legislaciones locales dieron ese paso casi dos décadas antes de su
aprobacion, tal es el caso del estado de Yucatan en donde fue aprobado en 1922, San Luis
Potosi en 1924 y Chiapas en 1925.2

Si bien, con ello se podria pensar que las mujeres tendrian la oportunidad de
representar a sus estados a nivel federal, la legislacion local carecia de validez cuando

estas llegaban al Congreso de la Unidn con la pretension de ejercer su cargo, ya que en la

® Galeana, Patricia, “Un recorrido histdrico por la revolucién de las mujeres mexicanas”, pp. 15-32 en Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciones en México, Secretaria de Educacion Publica, 2014, La
Revolucién de las mujeres en México, México, INEHRM, SEP, p. 17.

" Gonzalez et. al., Hacia una democracia paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en
México y en sus entidades federativas, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016,
p. 25.

® Ibidem, p. 26.
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legislacion se especificaba como requisito que unicamente los hombres podrian contender

por esos curules.

Fue asi como el papel de la mujer en la politica fue rezagado exclusivamente a los
espacios locales, cuando se pretendia dar un paso mas alto estas se encontraban con un
gran muro de negacién por parte de los hombres que dominaban el poder, sin importar que
su eleccidn fuera legitimamente ganada con el voto de la mayoria de los ciudadanos. Poco
importaba la voluntad del pueblo ante el monopolio del poder acaparado por ellos, esta

acciéon mas que un obstaculo para las mujeres era un atentado contra la democracia.

Como si fuera poco aun faltaba uno de los golpes mas bajos que se hicieron contra
el reconocimiento del voto femenino. En su sexenio como presidente de México, Lazaro
Cardenas envid una propuesta de reforma al articulo 34, en donde se permitia el voto de la
mujer en igualdad de condiciones con los hombres, la cual fue aprobada por el Senado de
la Republica, la Camara de Diputados y las Legislaturas locales, sin embargo, ese proceso
legislativo no concluyo como se esperaba ya que la reforma no fue publicada en el Diario

Oficial, por lo que nunca entro en vigor.9

Se desconocen las razones exactas del presidente Cardenas y de los legisladores
de esa época para echar atras la aprobacion del reconocimiento del sufragio femenino, pero
se vale suponer que, si no hubieran bloqueado el acceso de las mujeres al Congreso de la

Unidn, esa iniciativa no se hubiera quedado en el olvido tan facilmente.

Este suceso fue uno de los primeros procesos de simulacion del reconocimiento de
los derechos politicos de las mujeres y es valido preguntarse, con qué autoridad dudaban
los hombres de la capacidad de las mujeres para el ejercicio politico, si ellos mismos no

eran capaces de ejecutar un adecuado proceso legislativo.

La balanza de los derechos politicos de las mujeres en esa época se movio de
acuerdo a los intereses de los politicos. Cuestion que no varia mucho con nuestra
actualidad ya que, si bien las mujeres participan en los espacios publicos y de toma de
decisiones, su postulacion como candidatas queda sometida bajo los intereses particulares
del partido

° Op. cit., p.34.
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El siguiente presidente en dar un paso a favor de la igualdad de derechos politicos
de las mujeres fue Miguel Aleman, en 1947 reformé el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer la igualdad de derechos politicos

entre hombres y mujeres a nivel municipal.'

Este fue un gran avance en los estados en los que aun no se reconocia el derecho
de la mujer a participar en las actividades publicas locales, pero significO un gran
estancamiento en los estados en donde las mujeres ya tenia reconocido su voto. Con la
limitacion de la participacion de las mujeres en el ambito local acompafada de la rotunda
negacion de su acceso a lo federal, se observan los primeros vestigios de la implementacion

de los techos de cristal en contra de las mujeres en nuestro pais.

La lucha por el reconocimiento de la igualdad de derechos politicos culmina en 1953,
cuando se aprueba la iniciativa de reforma enviada por Adolfo Ruiz Cortines en
cumplimiento a su promesa de campana por la Presidencia de la Republica, sin decirse
mucho sobre las quinientas mil firmas que le solicité a Amalia Castillo de Ledn para adoptar

11 «

ese compromiso.  “Resulta interesante que el voto de la mujer se concibié - de acuerdo

con la prensa de ese momento- como una concesion, aunque debe quedar claro que es un

derecho”."?

Es importante destacar que la lucha por el voto femenino fue ardua y poco fue el
reconocimiento que se le dio a la pioneras de ese movimiento, el crédito se lo llevaron ellos,
los duenos del poder, quienes por afios jugaron con la promesa del reconocimiento al voto
de acuerdo con sus intereses y terminaron por aprobarlo y reconocerlos como una
“concesidon”, como si las mujeres no hubieran estado en una lucha constante por varias
décadas o como si debieran estar agradecidas porque se les estaba dando el voto como
un regalo cuando en realidad era el reconocimiento de un derecho que poseian por su

calidad de seres humanos y que por afos se les habia negado.

" TuAGn Pablos, Enriqueta, “Tres momentos claves del movimiento sufragista en México”, (1917-1953), pp.
81-98 en Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revoluciones en México, Secretaria de Educacion
Publica, 2014, La Revolucién de las mujeres en México, México, INEHRM, SEP, p. 90.

" Gonzalez et. al., op. cit. p. 34.

"2 |bidem., p. 37.
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Uno de los factores que incidieron en la aprobacion del voto femenino fue la presion
a nivel internacional, en donde se creaban convenciones, pactos y declaraciones que

exigian el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres.

La participacion politica de las mujeres debe trascender del ejercicio del voto pasivo,
es importante que adopten una postura activista en pro de los derechos de las mujeres
involucrandose en las legislaturas. No se quiere dar a entender que los hombres no sean
capaces de identificarse con la causa femenina o que no puedan estar a favor de legislar
en pro de sus intereses, varios fueron los que se unieron al movimiento sufragista, lo que
es un gran ejemplo de los logros que se pueden obtener cuando distintos sectores de la

poblacion se unen por una causa justa.

Las mujeres son una mayoria numérica, pero se encuentran catalogadas como una
minoria por la discriminacion que han sufrido al negarles el pleno acceso y goce a sus
derechos. No podemos hablar de una democracia cuando las minorias no se encuentran

debidamente escuchadas o representadas.

Respecto a esto es importante destacar el pie de pagina de la sentencia del caso US

vs Cardlene Products en donde el Juez de la Suprema Corte expresa lo siguiente:

“En los paises hay minorias insulares y pequefias y discretas, que no han tenido la
igualdad de participacion y que, por lo tanto, no se les escucha su voz en los procesos
legislativos, no se les escucha su voz en las votaciones, no se les escucha su voz en la
elaboracidén de las instituciones; pero esas minorias insulares y discretas son las mas
importantes para lograr una democracia. La democracia no es la voluntad de las mayorias.
La democracia es el respeto de las minorias, y particularmente de esas minorias insulares
y discretas. Aquellas que no se han hecho sentir, oir y que, por supuesto, las instituciones

no se han configurado de acuerdo a sus intereses”."

Para el fortalecimiento de la democracia de nuestro pais es importante erradicar los
patrones de discriminacion que impiden el desarrollo de cada uno de sus habitantes en
todos los sectores, garantizar la participacion de la mujer es un acto de reivindicacion por

** Supreme Court of the United States United States v. Carolene Products Co. 304 U.S. 144 (1938) en op.cit.
p. 47.
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los afios en los que su participacion se le ha mantenido segregada, el reconocimiento de
su capacidad de votar y ser electa fue un gran paso, sin embargo existe mucho trabajo que

por hacer para que se consolide el goce de sus derechos politicos.

1.2.- Instrumentos internacionales sobre derechos politico-
electorales de las mujeres

Una fuente fundamental para el reclamo de los derechos politicos de las mujeres
han sido los instrumentos internacionales que se han adoptado en su favor, el reclamo
internacional y el reconocimiento de estos derechos ha provocado que cada uno de los
paises a nivel interno haga lo competente.

En este apartado destacaremos los instrumentos que desde su creacion fueron
fundamentales para el reclamo del reconocimiento de los derechos politicos de la mujer
pasando a ser en nuestra actualidad la base para solicitar su respeto y cumplimiento.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 21, reconoce el
derecho de todas las personas en condiciones de igualdad a participar en el gobierno de
su pais y a acceder a funciones publicas, por lo que no deben existir obstaculos para el
ejercicio de este derecho y el estado debe garantizar que cada uno de sus habitantes pueda
ejercerlo con plena libertad.™

Hombres y mujeres por igual deben tener la posibilidad de ejercer un cargo publico
ya sea por designacion o por eleccién popular, las medidas que toman los paises para
garantizar la participacion de la mujer en la politica no deben limitarse a su participacion en
los puestos de eleccion popular. Los estados para cumplir con su obligacién deben
promover a la mujer como ente capaz, confiable y responsable para ocupar un puesto de
decision por lo que deben destinar espacios para ellas en todos los sectores del gobierno y

no solamente en aquellos que se les cree aptas por su condicion de mujer.

En el articulo 1 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, los Estados
se obligan a respetar los derechos y libertades contenidas en esa convencion. En materia
de derechos politicos de las mujeres esta convencion contempla el articulo 23, en donde
se describen los derechos politicos de todas la personas, que son: la participacion en todos

' Declaracion Universal de los Derechos Humanos http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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los asuntos politicos de su pais, votar y ser votado y tener acceso en igualdad de
condiciones a las funciones publicas de su pais y que su ejercicio solo podra ser
reglamentado por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, capacidad mental,
civil o por condena en proceso penal; el articulo 24 establece la igualdad de todas las
personas ante la ley; el articulo 27 indica las causas por las que los derechos de las
personas pueden ser suspendidos pero dentro de las exclusiones se contempla que en

ningun caso los derechos politicos pueden ser suspendidos.’

Es obligacidon de todos los estados garantizar y respetar los derechos politicos de
todas las personas y por ninguna circunstancia se debe permitir que sean dificultados para
acceder a ellos, se deben establecer las medidas necesarias para que cada persona goce
en total libertad de sus derechos politicos sin ningun tipo de discriminacion.

El rol que han desempefiado las mujeres a lo largo de la historia se ha destinado al
espacio privado por lo que el ejercicio de sus derechos se ha visto limitado, en la actualidad
se cuenta con varios instrumentos internacionales que procuran eliminar las desigualdades

existentes entre hombres y mujeres.

Existen obstaculos que son necesarios superar, en especial en materia de derechos
politico-electorales, uno de los instrumentos fundamentales para alcanzar esa meta es la
Convencidén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), que tiene como objetivo erradicar los diferentes obstaculos que afrontan todas

las mujeres para el ejercicio libre de sus derechos y su desarrollo en todas las esferas.

Los paises que han ratificado esta convencion se comprometen a realizar las
reformas necesarias para eliminar todas aquellas disposiciones que generen algun tipo de
discriminacion contra la mujer y de adicionar todas las medidas necesarias que contribuyan

a acelerar la igualdad entre hombres y mujeres.

El articulo 2 de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), establece que los estados estan obligados a

adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacion practicada por cualquier

* Convencion Americana de sobre Derechos Humanos http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-

32 _convencion_americana_sobre_derechos _humanos.htm
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persona, organizacion o empresa, por lo que se extiende la proteccion contra los actos de
los partidos politicos, tribunales y organismos electorales que vayan encaminados a
contrarrestar el libre ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; el articulo 3,
establece la obligacion del estado de asegurar el pleno desarrollo de las mujeres en todos

los &mbitos, en especial en las esferas politica, social, econdmica y cultural.®

Los articulos claves de esta convencidon en materia de derechos politico-electorales
son el articulo 4 en el cual los estados adquieren la facultad de establecer medidas
especiales de caracter temporal (acciones afirmativas) con la finalidad de promover y
acelerar la igualdad de facto entre mujeres y hombres, aclarando que estas medidas de
caracter temporal no seran catalogadas como discriminacion ya que estas van
encaminadas a la promocién de sus derechos y no tienen el objetivo de menoscabarlos,’’
de esa misma forma estas medidas de caracter temporal tampoco deben ser vistas como
una discriminacion al género masculino ya que tampoco buscan limitar sus oportunidades
0 sus derechos, sino que buscan equilibrar las desigualdades existentes entre ambos
geéneros y eliminar las desventajas en las que se encuentran las mujeres y posicionar a
ambos sexos en el mismo lugar de partida que les dara la oportunidad de gozar en igualdad
de condiciones de las mismas oportunidades y derechos.

Una de las medidas especiales de caracter temporal que han sido adoptadas por
varios paises para promover la participacion politica de las mujeres son las cuotas de
geénero, que consisten en determinar un porcentaje minimo de asignacién a un solo género,
estos pueden aplicarse al registro de candidatos de los partidos politicos en una contienda
electoral y para la conformacién de gabinetes de gobierno o secretarias de estado.

Las cuotas de género han sido las grandes aliadas de las mujeres ya que promueven
su figura como un ente capaz de desarrollarse en ambitos de poder y toma de decisiones,
eliminando el estereotipo de mujer y su rol de desarrollo en el ambito privado.

El otro articulo de la CEDAW que hace referencia a la promocién de los derechos
politicos de las mujeres es el articulo 7, que especifica que la discriminacion en la vida
politica de las mujeres debe ser eliminada, por lo que los paises deben tomar las medidas

'® Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

7 1dem.
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necesarias para que ellas en igualdad de oportunidades con los hombres puedan ejercer
su derecho al voto y ser votadas, participar en la planeacién de politicas publicas, ocupar

cargos publicos y ser parte de la vida publica y politica de su pais."®

Este articulo consolida la lucha de las mujeres por el reconocimiento a sus derechos
politicos, sin embargo, su libre goce y ejercicio aun sigue pendiente, para esto es necesario
que los paises adquieran y mantengan un compromiso solido con esta convencion. La
consolidacion de un Estado de Derecho se conseguira unicamente cuando todos sus
integrantes tengan la adecuada representacion y participacion en la toma de decisiones de

Su pais.

De la CEDAW, surge el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, que dara seguimiento a las medidas tomadas por los paises
en este sentido, a partir de las cuales emitira recomendaciones para acelerar el proceso de

igualdad entre mujeres y hombres.

La recomendacion mas destacada en materia de derechos politico-electorales de las
mujeres dictadas por el Comité ha sido la numero 23, que habla en especifico de la vida
publica y politica de las mujeres, reconociendo su derecho a votar, ser votada, formar parte
de la vida publica y politica de su pais, formar parte de la creacidon de politicas publicas y
Su ejecucion, ocupar cargos publicos y ejercer funciones publicas en todos los planos

gubernamentales.™

Para el debido ejercicio de estos derechos la recomendacion general numero 23 de
la CEDAW, exhorta a los paises miembros a crear medidas especiales de caracter temporal
que permitan el acceso a las mujeres a puestos de poder publico y de eleccidn popular.?

Para cumplir con este mandato los paises han adoptado las medidas especiales de
caracter temporal que estan respaldadas a su vez por la Recomendacién General N° 28,
que exhorta a los paises a adoptar este tipo de medidas para equilibrar la desigualdad entre

18 Op. cit.
® Recomendacion General 23, Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, 1997. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm

2 |dem.
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hombres y mujeres que unicamente ha conseguido ubicarlas en un estado de

vulnerabilidad.?’

Estas medidas especiales de caracter temporal deben ser adoptadas para cumplir
con la obligacion de los estados de proteger a la mujer de actos de discriminacion y eliminar
los estereotipos que ubican a las mujeres en un grado de inferioridad frente a los hombres
que tiene el manejo de las esferas publicas, mientras ellas se encuentran encasilladas en

el ambito privado.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Para), tiene como principal objetivo que los Estados
miembros tomen las medidas que consideren pertinentes para erradicar la violencia contra
la mujer, ya que como lo describen en su preambulo la violencia contra la mujer es una
ofensa contra la dignidad humana y es una manifestacion de la desigualdad historica entre
mujeres y hombres. La eliminacion de la violencia contra la mujer es un factor indispensable

para su desarrollo individual, social y su plena participacion en todas las esferas de vida.?

Los articulos fundamentales de esta convencion para la defensa y proteccion de los
derechos politicos de la mujer son el articulo 3 donde se reconoce el derecho de la mujer a
una vida libre de violencia; el articulo 4, en donde se estable el derecho a las mujeres a la
igualdad de acceso a la funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones y el articulo 5, que indica que la mujer tiene derecho a
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales,

reconociendo que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de ellos.?

La violencia contra la mujer ha provocado que estas no gocen de sus derechos con
plenitud, ya que establece limites indirectos a través de sus distintos tipos de
manifestaciones como la psicoldgica y directos por medio de la fisica. Esta convencion
demuestra que la mujer a lo largo de la historia ha sido victima de represiones que

menoscaban sus derechos.

2! Recomendacién General 28, Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, 2010. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm

%2 Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

2 |dem.
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Hablando de derechos politicos, la violencia que se ejerce contra ellas es la
intimidacion de la mujer para emitir su voto o para postularse a un cargo publico, asi como
la creacion de obstaculos para acceder a puestos de toma de decisiones. La labor de los
estados no debe reducirse a la creacion de normas, sino que, se debe velar por el
cumplimiento de ellas y establecer medios de prevencion que eviten la vulneracion de los
derechos de las mujeres, ya que ellas deben libremente y en igualdad de oportunidades
gozar de cada uno de sus derechos, sobre todo aquellos que les permitan liberarse de los
estereotipos que se han generado en torno a su género.

El Pacto Internacional de Derechos, Civiles y Politicos en su articulo 25%* vy la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer en sus articulos 1, 2 y 3,% reconocen
el derecho de las mujeres a votar, ser votadas, a participar en los asuntos publicos de su
pais ya sea de manera directa o por medio de los representantes que elija y la oportunidad

de ocupar cargos publicos en igualdad de condiciones con los hombres.

Ademas de los instrumentos internacionales que se han mencionado, es importante
destacar la labor de la ONU, al organizar conferencias mundiales sobre la mujer, en las que
se han discutido los principales problemas y obstaculos que afrontan las mujeres, con el
objetivo de crear medidas que puedan contrarrestarlos.

Los reportes de estas conferencias han sido impulsores de la igualdad entre mujeres
y hombres, en cada una de ellas se han trazado medidas especificas para lograr que esta
se vea reflejada en los puestos de decision, promoviendo los derechos politico-electorales

de las mujeres.

La primer conferencia fue celebrada en 1975, le continuaron en seguimiento la
segunda y tercera conferencias mundiales de la mujer celebradas en 1980 y 1985
respectivamente, la cuarta conferencia mundial fue celebrada en 1995, la cual se convirtio
en uno de los referentes mas importantes en cuestion de derechos de las mujeres ya que

dentro de ella surgio el plan de accion de Beijing, en donde se retomaron doce esferas

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx
% Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre_los_derechos_politicos_de_la_mujer.pdf
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especificas para realizar acciones concretas que incentivaran la participacion de las

mujeres.

La Plataforma de Accion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
Celebrada en 1995, fue elaborada con la finalidad de establecer las acciones que los paises
deberian adoptar para promover y garantizar la participacion y el desarrollo de la nifia y de
la mujer en todos los ambitos con la finalidad de eliminar las brechas de desigualdad en la
que se encuentran y que las posiciona en un estado de vulnerabilidad en donde sus
derechos no son respetados. Ademas, se considera que la participacion y el desarrollo de
la mujer son fundamentales para la consagracion de la igualdad, el desarrollo y la paz.?

Respecto a la participacion y desarrollo politico de la mujer, la plataforma de accion
de Beijing establece que es importante que los estados creen los mecanismos necesarios
para establecer dentro de sus legislaciones el respeto y proteccion de los derechos politicos
de las mujeres, ademas de establecer las medidas afirmativas respectivas para que su
inclusion esté garantizada en todas las esferas. Por lo que, es fundamental que el trabajo
de los estados no se estanque en la creacidén o reformacion de la legislacion adecuada,
sino que la participacion politica de las mujeres sea promovida con el fin de llevar a cabo

su ejercicio.?’

Dentro de esta plataforma de accidn se destaca que los organismos, dependencias
y partidos politicos juegan un papel fundamental y que es importante establecer espacios
dentro de ellos para las mujeres.28 La perspectiva que pueden aportar las mujeres a los
asuntos del pais sera la clave para la inclusion de todos los sectores de la poblacion y
esencial para el disefio de politicas publicas que garanticen el desarrollo, la proteccion de
los derechos humanos de toda la poblacion y el fortalecimiento de la democracia.

Cumplir con los instrumentos internacionales que protegen y promueven los
derechos politicos de las mujeres coadyuva en el adecuado funcionamiento de un gobierno,
debido a que, para satisfacer las necesidades de la sociedad es importante que cada uno

% plataforma de Accion Beijin, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Organizaciéon de las Naciones
Unidas, China, 1995. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
27

Idem.

2 |dem.
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de sus habitantes tenga un lugar dentro de él, ya sea de manera directa o bien por un

representante.

Los representantes de una ciudadania deben ser aquellos con los que el pueblo se
sienta identificado, aquel que entienda sus necesidades y pretenda sufragarlas, por ello los
estados tienen la obligacion de garantizar la integracion de las mujeres en todos los 6rganos
de gobierno, con el propdsito que cada miembro de la sociedad se sienta adecuadamente
representando ante su gobierno.

1.3.- Cuotas de género y su adopcién en México

Junto con el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres, va su derecho a ocupar
cargos publicos, “si bien obtuvieron en todas partes el derecho a elegir, el derecho a ser
electas sigue suponiendo una tarea titanica e incierta por la cantidad de obstaculos que

encierra”.?®

Las desventajas que afrontan las mujeres son el resultado de las diferencias
biolégicas que existen entre ellas y los hombres, o que ha puesto en entre dicho su
capacidad para desempenfarse en el sector de toma de decisiones, cabe destacar que su
competencia en ningun momento ha sido inferior, su poca experiencia que es lo unico por
lo que pueden ser cuestionadas, sin embargo, esto es consecuencia de los pocos espacios
de participacion que se le otorgan. La igualdad de oportunidades es lo que se necesita para

lograr un equilibrio equitativo entre mujeres y hombres.

Para fomentar la participacidn politica igualitaria de las mujeres es importante
fomentar la idea de que no hay sectores para hombres o para mujeres, sino que hay
espacios que tradicionalmente ha sido asignados para cada uno de ellos, el rezago de la
mujer al ambito privado es una mala practica que cultural, que vulnera constantemente sus
derechos, impidiendo con ello el desarrollo y el adecuado funcionamiento de un Estado, ya
que este no se limita a su aspecto econdmico, una parte fundamental es garantizar el

respeto de los derechos de cada uno de sus habitantes.

® Feérnadez-Ramil, Maria de los Angeles, Inclusién y participacién politica femenina: la confusién de los fines

con los medios o la urgencia de expandir las posibilidades en [IDH, 2010.
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La participacion politica de la mujer en México no ha despuntado como se hubiera
deseado, el porcentaje de mujeres que se han incorporado es reducido, esto se puede

observar en la integracion de las camaras legislativas del Congreso de la Union.

Dentro del Senado de la Republica el 66.4% de la camara esta compuesta por
hombres, ocupando las mujeres el 33.6% de los curules restantes, siendo este el porcentaje
mas alto de mujeres en este nivel, dentro de esta misma camara podemos observar como
la distribucion de las presidencias de las comisiones que la componen siguen un patron de
estereotipos de género, el 67.2% de las comisiones se encuentran presididas por hombres,
mientras que el 32.8% son presididas por mujeres, dentro de esta distribucién de
comisiones se destaca como se siguen estereotipando temas para mujeres y temas para
hombres, dejando para ellos los asuntos relacionados con la seguridad, la economia vy el
trabajo y para ellas la equidad de género, la familia y la cultura.*

Un elemento que puede estar influyendo dentro de los porcentajes de la camara de
senadores es el techo de cristal, ya que hay un factor que impide el acceso de las mujeres
a puestos de mas altos poder, es como si se les permitiera participar en igualdad de
condiciones solo en algunos sectores pero cuando pretenden subir un escalon mas en la
linea del poder se encuentran con obstaculos mas grandes o simplemente no logran
alcanzarlos, pueden ser diputadas pero no gobernadoras, en la contienda por la presidencia

de la republica, definitivamente les cuesta mucho mas obtener una candidatura.

En la camara de diputados podemos observar un porcentaje mucho mas aproximado
a la paridad, el 42.4% son mujeres y el 57.6% son hombres, en la distribucion de las
comisiones presididas los porcentajes demuestran el mismo patron que en la camara de
senadores, asignar el 69.6% de las presidencias para los hombres y el 30.4% para las

mujeres.>’

El porcentaje de las legislaturas locales se va acercando a la paridad al contar con
un “57.4% hombres y un 42.6% mujeres”,** los nimeros mas alarmantes se encuentran

dentro de los ayuntamientos en donde a nivel nacional el “90.6% de presidentes

% INEGI, 2015.
* Ibidem., p. 178.
%2 |bidem, p. 180.
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municipales son hombres y el 9.4% son mujeres”,*® cuestién un tanto contradictoria ya que

la participacion politica de las mujeres fue aceptada en principio a nivel municipal, por lo
que se podria suponer que la mujer podria tener mayores posibilidades de adquirir un
puesto publico ya que lleva mas tiempo desenvolviéndose en ese ambito.

Sin embargo, a pesar de que sus derechos politicos a nivel municipal fueron
reconocidos en primer lugar, su libertad de goce y acceso a cargo publicos se ha visto
dificultado. Los porcentajes positivos que se obtienen en las camaras son resultado de la
implementacion de las cuotas género, si bien en la de senadores el porcentaje se aleja de
la paridad, lo cierto es que son mas las mujeres que hay ahora que las que se encontraban

antes.

Respecto a las gubernaturas de los Estados, actualmente se cuentan con siete
Gobernadoras en la historia de México, “Griselda Alvarez, en 1979, asumié el cargo de
Gobernadora del estado de Colima; Beatriz Paredes Rangel, en 1987, lo fue en Tlaxcala;
Dulce Maria Sauri Riancho, en 1991, en Yucatan; Rosario Robles, en el afio de 1999, en el
Distrito Federal en 2004, Amalia Garcia asumio la Gubernatura de Zacatecas y en 2008 lo
hizo Ivonne Aracelly Ortega en Yucatan”,* en la eleccion de 2015 se eligié a Claudia
Pavlovich Arellano, en Sonora, quien fue la unica gobernadora electa para el periodo 2015-

2021.

Los porcentajes desiguales entre mujeres y hombres dentro de las legislaturas y el
poder ejecutivo, son resultado de los obstaculos que se les imponen a ellas para participar
en las contiendas por un cargo de eleccion popular, por lo que es necesario crear medidas
que permitan eliminar las brechas existentes. Una de ellas son las cuotas de género, con
las que se pretende incrementar el numero de mujeres en los puestos de toma de
decisiones y con ello que la via de acceso a la igualdad de oportunidades en todos los
sectores sea mas rapida, sin embargo, hay que reconocer que muchas de las mujeres que
ocupan estas posiciones tienden a defender mas los intereses de sus partidos politicos que
los de su género o sus electores.

% Op.cit., p. 181.
% Castro Apreza, Inés, La participacion politica de las mujeres en México. Mujeres en cargos de eleccion

popular y toma de decisiones (segunda parte) en CNDH, 2009.
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Las cuotas de género son un tipo de accion afirmativa en donde se designa un
porcentaje de mujeres a las que se les debe asegurar un espacio de participacion, estas
han sido creadas como una medida compensatoria que podra colocar a hombres y mujeres
en la misma linea de salida en la carrera por un puesto publico e incrementar el nivel de
participacion femenina en los cargos de toma de decision. “Las cuotas en la politica se
pueden definir como una medida afirmativa que establece un porcentaje o numero fijo para
la nominacion o representacion de un grupo especifico”.*® “No son un regalo, privilegio o
favor que se concede a las mujeres, sino una herramienta para asegurar que puedan
ejercitar con plenitud un derecho que les es propio. Se trata de un ejercicio sin trabas ni
obstaculos de un derecho -el de participacion politica- no de un privilegio, ni siquiera de una
compensacion...podria considerarse un remedio o medida o garantia para evitar o corregir

una discriminacién indirecta: la ciudadania debilita a las mujeres”.*

En la politica podemos encontrar tres tipos de cuotas de género, las legisladas o

legales, las voluntarias y las de escarios reservados.

Las cuotas legisladas son del tipo que tenemos en México, que son aquellas que se
establecen dentro de la normatividad en nuestro caso la Constitucion, determinando un
porcentaje para la formacion de las listas de registros de candidatos en una contienda
electoral.

Las cuotas voluntarias son aquellas que los mismos partidos politicos adoptan dentro
de sus estatutos para darles espacio a las mujeres, aunque en México existen partidos que
han adoptado este tipo de cuota en la practica son pocos los que cumplen con su legislacion

interna.

Los escafios reservados con un tipo de cuota con uso mas comun en Europa que en
América Latina, los cuales consisten en destinar un porcentaje del total de los escafios en

las legislaturas para que estos sean ocupados unicamente por mujeres.

La importancia de las cuotas de género radica en que a pesar de que las mujeres

actualmente cuentan con los mismos derechos de acceso a la educacion (lo que les

» Dahlerup, Drude, Women, Quotas and Politics, Nueva York y Londres, Routledge, 2006.
% Rey Martinez, Fernando, Cuotas 2.0 Un nuevo enfoque a las cuotas electorales de género, México, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013. p. 57.
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permitiria prepararse en igualdad de condiciones con los hombres), lo cierto es que existe
una gran desigualdad de oportunidades para que las mujeres participen en los espacios
publicos, las cuotas de género son un medio de oportunidad, con las cuales no se pretende
asegurar un puesto sino garantizar la oportunidad de poder competir por un cargo.

Con lo cual, “el problema no es determinar por qué las mujeres deben sentarse en
las camaras parlamentarias en un porcentaje semejante al de sus compafieros varones; la

cuestion es por qué, a esta fecha, y si no hubieran cuotas, no podrian hacerlo”.*’

No podemos estimar cual seria la cantidad de mujeres que habrian en la actualidad
sin la implementacién de las cuotas pero podemos observar como su adopcion ha
favorecido el incremento de la participacién politica de la mujer, en México en la LV
legislatura del Congreso de la Unién (1991-1994), habian 44 mujeres, lo que significé un
8.8% de diputadas y en la camara de senadores solamente 2 mujeres,*® lo que representé
un de 3.1% de senadoras, 20 afos después esos porcentajes se han incrementado a 42.6%
de mujeres en la camara de diputados y a 36.7%" en la camara de senadores, cabe
destacar que en la ultima eleccidén para senadores de la Republica celebrada en 2012 no
se habia incorporado la paridad de género, por lo que es de esperarse que ese porcentaje
incremente de forma considerable en la préxima eleccién, el incremento de la participacion
politica de la mujer ha sido lento, pero las cuotas han significado un factor determinante
para acelerar los resultado positivos en la igualdad entre mujeres y hombres.

A pesar de que los resultados positivos de la aplicacion de las cuotas de género son
evidentes, muchos son los argumentos que se hacen en su contra, se cuestiona la
capacidad de las mujeres para desempefiarse a un cargo publico y se declara la adopcion
de cuotas como una medida discriminatoria para el género masculino, esta alusion podria
ser cierta y las cuotas podrian ser injustificadas en el caso de que existiera una plena
igualdad de acceso a las mismas oportunidades entre hombres y mujeres. Estas deben
verse como un medio de reivindicacion de los derechos de las mujeres, los cuales les han

sido negados historicamente.

3 Op. cit., p. 58.

*®INEGI, 2013. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mgob03&s=est&c=34108
*®INEGI, 2013. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mgob01&s=est&c=34106
“IPU, 2017. http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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Otro de los argumentos en contra de las cuotas es que estas pueden ser una forma
de discriminacion en contra de las mujeres al catalogarlas como vulnerables e incapaces
de obtener una posicion por méritos propios, sin embargo, aunque las mujeres se
encuentren debidamente capacitadas y hayan recibido una formacion adecuada, son pocos

los espacios en las que se les permite desarrollarse de forma voluntaria.

Cuando se discute sobre la legalidad de las cuotas se argumenta una violacién al
principio de igualdad, determinando que los derechos deben otorgarse y respetarse sin
importar el género, utilizando asi un argumento de la lucha feminista para conseguir el
reconocimiento del voto, en contra de una medida que favorece a las mujeres equilibrando

la balanza de la igualdad.

Los partidos politicos argumentan que las cuotas atentan contra su derecho de
autodeterminacion, al impedirles elegir con libertad los candidatos que desean postular en
una contienda electoral. Respecto a esto es necesario aceptar que las cuotas de género si
infieren en la creacién de las listas de candidatos, sin embargo, el principio de
autodeterminacion no es violentado al darle la libertad de elegir a las candidatas que deseen
postular, ademas, “son los partidos politicos y no los votantes, quienes controlan de manera
mas inmediata el acceso a las candidaturas. En ese sentido las cuotas de género no son
muy distintas a otras restricciones comunmente aceptadas en el disefio constitucional de

las democracias”.*’

A los promotores anti-cuotas les hace falta ver al pasado para comparar el rezago
en el vivian las mujeres, para visualizar como desde la lucha por el reconocimiento de la
ciudadania al dia de hoy las estadisticas marcan un avance lento en la participacion politica,
que se ha visto favorecido unicamente por la implementacion de las cuotas de género. Al
hablar de numeros poco importa la mayoria que puedan representar como habitantes o
registradas en el padron electoral cuando no tienen la misma libertad de ejercer sus
derechos.

Respecto a la validez de la aplicacion de las cuotas el Comité de Derechos humanos
de las Naciones Unidas encargado de vigilar el cumplimiento del Pacto Internacional de

4 Aparicio, Javier (Coord.), Evaluacién de la perspectiva de género en plataformas de partidos politicos,

candidaturas y cargos de eleccién 2009, México, CIDE, 2009.
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Derechos Civiles y Politicos en su observacion general numero 28 en donde hace una
actualizacion a su observacion general sobre el articulo 3 del Pacto expresa: “El derecho a
participar en la vida publica no se materializa plenamente y en condiciones de igualdad en
todas partes. Los estados parte deberan cerciorarse de que la ley garantice a la mujer los
derechos contenidos en el articulo 25 en pie de igualdad con hombre y adoptar medidas
eficaces y positivas, incluidas las medidas necesarias de discriminacion inversa, para
promover y asegurar la participacion de la mujer en los asuntos publicos y en el ejercicio de
cargos publicos. Las medidas efectivas que adopten los Estados Partes para velar por que
todas las personas son derechos a voto puedan ejercerlo no deben discriminar por razones

de sexo”.*?

La implementacion de las cuotas ha tenido resultados sumamente favorables en el
incremento de la participacion politica de mujer, han ido equilibrando la balanza que marca
las desigualdades de las mujeres y no es porque la norma o el derecho a la igualdad
consagrado en ella no protejan de forma directa o certera los derechos politicos de las
mujeres, sino que la discriminacion que estas han sufrido a causa de los estereotipos
arraigados en la sociedad son tan grandes que se necesitan de medidas especiales para
ser contrarrestados. Las cuotas son una herramienta para combatirlos, las cuales han sido
insertadas en la norma con el objetivo de que la sociedad visualice, acepte y reconozca la
capacidad de la mujer para participar en la vida publica y politica.

Si bien, han existen criticas en las que se sehala que su aplicacion atenta
directamente con la democracia, en realidad, las cuotas de género son una herramienta
para su fortalecimiento, ya que el pueblo sigue siendo quien elige a sus representantes, un
verdadero estado democratico es aquel en donde cada sector de la poblacién tiene un
espacio para desarrollarse libremente y donde todos se sienten debidamente

representados.

Con el objetivo de fomentar una representacion igualitaria en México, se decidio
fomentar la participacion politica de las mujeres a través de la legislacion electoral, por lo
que, en 1993 se establecio en el articulo 175 parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales que los partidos politicos debian promover “la participacion

*2  Recomendacion General N°28 Comit¢ de Derechos Humanos. http://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50ab8f7d2
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de las mujeres en la vida politica del pais a través de su postulacién a cargos de eleccion

popular”.®®

En 1996, bajo la presidencia de Ernesto Zedillo y después de la celebracién de la
cuarta conferencia mundial de la mujer en 1995, se incorporaron por primera vez la cuotas
de género en nuestro pais, estas como una consideracion para los partidos politicos para
incorporar dentro de sus estatutos que sus candidaturas no excedieran del 70% para un
mismo género, incitandolos a promover la mayor participacion politica de las mujeres cabe
destacar que esta consideracion se encuentra dentro del vigésimo segundo articulo
transitorio, de la reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales en

noviembre de 1996.*

Hasta este momento las cuotas de género estaban establecidas como una
recomendacion para promover la participacion politica de las mujeres, no habia ninguna
sancion para los partidos politicos que no cumplieran con ella y mucho menos una
obligacion formal al establecerlo como una consideracion para incorporar dentro de sus

estatutos y no como un requisito para registrar a sus candidatos.

Para el afio 2002 se realizaron nuevas reformas al Cdodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dentro de las cuales se reformo el articulo 175 en donde se
establece que “los partidos politicos promoveran y garantizaran...la igualdad de
oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del pais,” pero mas
relevante que eso es la incorporacion de tres articulos: el 175-A, en donde se establecia
como requisito para la solicitud de registro de candidaturas propietarios un tope del sesenta
por ciento de un mismo geénero; el 175-B, en el cual se representaba la formula para la
creacion de listas de representacion proporcional incorporando un género distintoy 175-C

en donde se establecian las sanciones por el incumplimiento a las nuevas disposiciones.*®

43

Diario Oficial 24 de septiembre de 1993.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref03_24sep93 ima.pdf
4 Diario Oficial 22 de noviembre de 1996.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref08 22nov96.pdf
4 Diario Oficial 24 de junio de 2002.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref10_24jun02.pdf
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Sin embargo, a pesar de que las cuotas de género se volvieron obligatorias, la
reforma incluy6 una regla de excepcion de cumplimiento, en la que se establecia que no se
impondrian sanciones, en caso de que los candidatos fueran electos por voto directo en

una eleccion democratica interna.*®

En enero de 2008, se abrogo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990 y se cred uno nuevo con disposiciones que pretendian favorecer el
incremento de la participacion politica de la mujer. El Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 2008, incorpord por primera vez el concepto de “paridad”
dentro de la legislacion mexicana, se establecié como obligacidén de los partidos politicos
“procurar la paridad de los géneros” tanto en sus organismos internos como en el registro
de candidaturas, ademas, se dispuso que las listas de candidatos propietarios debian estar
conformadas con un minimo de cuarenta por ciento para un mismo género, prevaleciendo

la regla de exclusion de cumplimiento por seleccion de candidatos en elecciones internas.*’

La diferencia entre un maximo 70 o un minimo 40 no presentaba diferencia para las
mujeres, porque, aunque no se especificara el género que debia de recibir el porcentaje
menor, era asignado a ellas por default.

1.4.- La Paridad de Género en México

La primera vez que se utilizo el término “paridad” dentro de las democracias y se
exigié para la representacion fue en 1992, en la 1er Cumbre Europea Mujeres en el poder,
dentro del marco de la celebracion de esta cumbre se reclamaba la paridad y una
participacion equilibrada entre mujeres y hombres en la toma de decisiones, al ser la mitad
de la poblacidn, la mitad de las inteligencias con el objetivo de crear un mundo mas justo y
equilibrado.*®

Esta fue adoptada de lleno en México, en la reforma electoral a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2014, la cual retomé las disposiciones

4 Op. cit.
4 Diario Oficial 14 de enero de 2008.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe_2008/COFIPE_orig_14ene08.pdf

8 Declaracion de Atenas, 1er Cumbre Europea Mujeres en el poder, 1992.
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emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relacionadas con la
participacion politica de la mujer.

En ella se incorporé el principio de paridad de género como una obligacion de los
partidos politicos, estableciendo un cincuenta por ciento de mujeres y hombres como
requisito para la conformacion de listas de registros de candidatos, afiadiendo que los
candidatos propietarios y suplentes debian de pertenecer al mismo género, asi mismo se
interpuso que el orden de dichas listas tenia que contar con una alternancia de género,
tanto para diputados y senadores de mayoria relativa y representacion proporcional, al igual
se establecido que la postulacién de candidaturas tenia que ser equitativa, ademas se
estipuld que en la paridad debia ser respectada en las sustituciones de candidatos,
facultando a las instituciones electorales a rechazar los registros de candidatos que

incumplieran con dicho principio.

A pesar de que la implementacién de la paridad en nuestro pais es reciente, se ha
enfrentado a distintos problemas para su cumplimiento, ya que la legislacién cuenta con

lagunas que ha sido aprovechadas por los partidos politicos para evitar su cumplimiento.

Un ejemplo de ello es la aplicacion de la paridad en los sectores locales y
municipales, para lo cual el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion ha emitido
una serie de sentencias en las que determina que la paridad debe ser aplicada en todos los
espacios y en todas sus dimensiones.

Las dimensiones de la paridad son la horizontal y la vertical, refiriéndose la primera
a la totalidad de las listas de registros, siendo asi que para el registro de las listas de
candidatos a diputados del numero total de distritos la mitad debe ser candidatos del género

femenino.

La paridad vertical se refiere a la integracion de candidatos dentro de una misma
lista de registro, como pueden ser la de miembros de ayuntamientos o diputados de
representacion proporcional, para los primeros significa que para contender en un municipio
todos los puestos que lo conforman deben contener el mismo numero de hombres y
mujeres como candidatos, asi mismo para los diputados de representacion proporcional del
numero total de candidatos que deben integrar una circunscripcion la mitad debe repartirse

entre ambos géneros.
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Aplicar adecuadamente las dimensiones de la paridad dentro de los registros de
candidatos permitira su optima efectividad, con lo que se garantizara que hombres y

mujeres tengan las mismas oportunidades en una contienda electoral.

Aunque la paridad ha sido concebida como una especie de la cuota de género al
establecer un porcentaje del cincuenta por ciento para la integracion de las listas de
registros de candidatos para su cumplimiento, debemos comprender que la paridad no es
una cuota sino un nuevo estilo de democracia, “es, por encima de todo, una estrategia

politica que aspira a la igualdad en la representacion politica de mujeres y hombres”.*

La paridad establece “que la participacion en lo publico y lo politico, y las tareas que
se derivan de esa participacion, debe recaer igualmente en varones y mujeres. La nocion
de democracia paritaria nace de la contradiccion entre el aumento de mujeres en muchos
de los ambitos de la vida social y su ausencia de los espacios donde se votan las leyes y
se toman decisiones que afectan al conjunto de la sociedad y muy particularmente a las

vidas de las mujeres”.*®

Su objetivo va mas alla de una division numérica los espacios, lo que pretende es
construir una sociedad en todos cuenten el mismo acceso de oportunidades, en donde cada
persona pueda participar en la toma decisiones y defensa de los intereses de su comunidad.

Su importancia radica en que obliga a los acaparadores del poder a compartirlo,
ademas de ser una obligacion para abrir espacio a las mujeres ha sido también una
herramienta para diversificar a la clase politica, ampliando los sectores de representacion.
“La paridad reconcibe la democracia misma y su propuesta implica una transformacion

permanente del sistema electoral”.*'

49 Scott, Joan, La querelle de las mujeres a finales del siglo XX, New Left Review, N° 3, 2000.
https://newleftreview.org/article/download_pdf?id=1930&language=es

* Cobo Rosa, Democracia paritaria y sujeto politico feminista, Anales de la Catedra Francisco Suarez, N° 36,
2002. http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Democracia%20Paritaria%20Rosa%20Cobo_0.pdf.
* Bareiro, Line, Avances importantes y persistentes discriminaciones: a los derechos politicos de las mujeres,

en |IDH, 2012.
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La paridad de género se integra a la politica con la finalidad de transformar una
pretensidn a una realidad, con las cuotas de género se han obtenido resultados favorables,
pero es momento de fortalecer ese trabajo y concretarlo, se necesita que las camaras
legislativas estén integradas equitativamente, se debe fomentar una pluralidad acorde de
la diversidad de nuestro pais. “Ya no se trata del sufragio ni de la mera posibilidad de ser
postulado a un cargo publico, sino de como traducir la diversidad de nuestras sociedades
en un abanico mas representativo en los ambitos de decision publica. Y ahora todavia

tenemos muchos terrenos por recorrer”.>?

Es una herramienta para la creacion de una democracia incluyente, a través de
organos legislativos diversos que garanticen la representacion de los ciudadanos y que
velen por el bienestar de la sociedad en general, es una garantia de igualdad de
oportunidades, que con su consolidacién creara una igualdad de facto entre mujeres y

hombres.

Con ella se pretende eliminar la subrepresentacion de cualquiera de los sectores de
la poblacién, estableciendo un plano de igualdad que a la larga elimine los estereotipos que
encasillan, discriminan e impiden el pleno goce de los derechos de los ciudadanos, se habla
de una nueva forma de democracia en donde cada persona tenga un espacio en el cual su

voz pueda ser escuchada y tomada en cuenta.

52 Picado, Sonia, Derechos politicos como derechos humanos en Nohlen, Dieter et. al. (Comps.), Tratado de

derecho electoral comparado en América latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 2007.
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Capitulo 2.- Paridad de Género en la Legislaciéon
Mexicana

El principio de paridad de género fue un punto medular de la reforma politico-
electoral de 2014 realizada a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por

lo que las leyes relacionadas a los nuevos lineamientos fueron modificas.

Dentro de este capitulo se analizaran las leyes que contemplan el cumplimiento del
principio de paridad de género en nuestro pais, comenzando con la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, por contener los ejes centrales de la reforma; asi también la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales con el objetivo de identificar las
reglas del proceso electoral y la Ley General de Partidos Politicos para sehalar sus
obligaciones respecto a dicho principio.

A continuacion, se realizara un estudio de la legislacion del estado de Chiapas,
comenzando con las disposiciones contenidas dentro de la Constitucién Politica del Estado;
prosiguiendo con el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, con la finalidad contar con la perspectiva de la regulacién del principio de paridad

de género en el Estado.

Para finalizar, se presentara un estudio de dos resoluciones relevantes en materia
de paridad de género dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la primera por establecer un cambio de paradigma en la imparticidn de justicia respecto a
los derechos politicos de las mujeres y la segunda en la que se abordan las controversias
que se suscitaron en el estado de Chiapas en el proceso electoral 2015.

El objetivo de este capitulo es confrontar la realidad juridica con la realidad de facto
en la que se encuentra el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres, nuestra
ley es precisa y estricta en su redaccion, pero su aplicacion en los procesos electorales ha
tenido tropiezos que deben ser analizados con detenimiento para evitarlos en las proximas

elecciones.
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2.1.- Legislacion electoral a nivel federal

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran reconocidos
todos los derechos que cada habitante debe gozar, por ende, es a su vez la base de la
regulacion de todas las instituciones de nuestro pais. De acuerdo a lo establecido en la
reforma politico-electoral de 2014, el derecho a la igualdad debe ponderar dentro de los
procesos electorales a través de la paridad de género.

El articulo 4 de la Constitucion establece que “el vardn y la mujer son iguales ante la
Iey”,53 sin embargo, existen obstaculos que impiden que este reconocimiento se concrete,
actualmente, existe una brecha que impide que mujeres y hombres tengan acceso a las
mismas oportunidades para ocupar puestos de toma de decisiones. Con el objetivo de
disminuir esta desigualdad se han implementado las cuotas de género como una medida

para incrementar la participacion politica de las mujeres y construir una sociedad igualitaria.

Ser iguales ante la ley implica “que no haya privilegio ni poder para un sexo, ni
incapacidad alguna para el otro”,** esto significa que ambos deben gozar en igualdad de
condiciones de todos sus derechos. Instituir la igualdad entre hombres y mujeres es
fundamental para el desarrollo de nuestro pais, la incorporacion de las mujeres provoca un
cambio favorable ante las perspectivas de funcionamiento de las politicas publicas. La
igualdad entre los sexos es uno de los objetivos mas importantes entre los paises a nivel

internacional, ademas de ser refrendado en diversos instrumentos internacionales.

México ha ido adoptando paulatinamente las cuotas de género hasta incorporar la
paridad de género dentro del articulo 41, inciso |, parrafo segundo, en donde se establece
como fin de los partidos politicos promover la participacion democratica del pueblo, hacer
posible el acceso del estos mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
mediante las reglas para garantizar la paridad entre los géneros.* El respeto de este
mandato se ha convertido en un requisito indispensable para el desarrollo del proceso

electoral.

%3 Articulo 4°, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
>4 Rey, Martinez, Fernando, El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo, México, Consejo
Nacional para prevenir la discriminacién, 2005, p. 56.

%5 Cfr. Articulo 41, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Establecer el cumplimiento de la paridad de género como un fin de los partidos
politicos la convierte en uno de los objetivos fundamentales para su funcionamiento y
operatividad, las reglas para el cumplimiento de la paridad de género deben ser integradas
al interior de los partidos politicos y ser parte de los principios basicos que fundamentan su
identidad partidista.

Al integrar la paridad de género como un fin de los partidos politicos esta se deberia
convertir en un fin maximo de cada uno de ellos, un ideal compartido sin diferenciar colores
o causar conflictos de poder, los dirigentes deben convertirse en promotores de la igualdad
entre las personas, la cual va de la mano con el ideal de democracia en donde todos los

sectores se encuentren debidamente representados.

El cumplimiento de la paridad de género es fundamental para nuestra democracia,
una labor en la que se deben combinar esfuerzos de todos los agentes posibles, es por ello
que dentro del cuerpo de gestores de la igualdad se encuentran las instituciones, siendo en
esta materia los organismos electores, estos han tomado la labor de agentes de regulacion
del cumplimiento, quienes deben acompafar a los partidos politicos dentro de la
celebracion de los procesos electorales para que se dé cumplimiento a todos los principios

que aseguren su legalidad.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se encuentran
descritas las reglas para garantizar la paridad que nos menciona el articulo 41
Constitucional. En su articulo 7, se establece que la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres es un derecho de los ciudadanos y una obligacién de los partidos
politicos. °® Es asi como se le da otro giro al principio de paridad, dejando de ser un fin para

convertirse en una obligacion.

Con esta disposicion se blindan los mandatos de los articulos 4 y 41
Constitucionales, por lo que, si los partidos no adoptan de forma voluntaria la paridad,
deberan acatarla de forma obligatoria, con esto la autoridad no pretende invadir la esfera
de autodeterminacion de los partidos politicos, sino dar cumplimiento a los objetivos
marcados en la Constitucion y los preceptos internacionales a los que se ha adherido.

% Cfr. Articulo 7, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Las disposiciones contenidas en el articulo 232 de la ley general antes mencionada
son fundamentales para la aplicacion de la paridad dentro del proceso electoral, en primera
instancia nos indica que los partidos politicos deben garantizar la paridad de género dentro
de sus registros de candidatos,”” lo que se traduce en una cuota 50/50, ademas de esto
faculta a las autoridades electorales nacionales y locales para rechazar las listas de
registros de candidatos que incumplan la cuota indicada, este mismo apartado otorga una
oportunidad de corregir las listas antes de ser rechazadas,®® disposicién que considero
innecesaria ya que los partidos politicos son sabedores de sus obligaciones y el presentar
listas que incumplan los requisitos establecidos viola la ley electoral.

La forma en la que el legislador mexicano pretende conseguir esa igualdad es la
implementacion de la cuota 50/50, incrementando la cuota para mejorar los resultados, las
cuotas de género son un mecanismo efectivo, lento pero garantizado si se acepta y aplica

de forma correcta.

Cabe destacar que la paridad de género significa algo mas que el establecer una
cuota, sus objetivos consisten en obtener una igualdad sustantiva, la erradicacion de la
discriminacion por género y poner fin a todos los tipos de violencia contra las mujeres,
obtener las mismas oportunidades va mas alla de una representacion numeérica, el fin ultimo
de la paridad es la plena libertad de goce y ejercicio de los derechos de las mujeres en
igualdad de condiciones.

Como bien lo expresa Martha Ferreyra: “hablar de paridad es mucho mas que hablar
de numeros o de equilibrio perfecto. Es necesario promover un debate que cruce de manera
transversal todas las facetas de la sociedad, dirigido a cuestionar justamente esa division
sexual del trabajo que nos limita y frena la imaginacion politica a la hora de emprender las
verdaderas transformaciones que nuestra sociedad necesita para poder llamarse justa,

democratica y mas aun, representativa”.*

El articulo 233 de la misma ley, nos establece que la paridad debe ser aplicada en

la totalidad de las solicitudes de registros de candidaturas a diputaciones como a

" Cfr. Articulo 232, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
%8 1dem.
% Ferreyra, Marta, Paridad un nuevo paradigma para la accién politica de las mujeres, México, Instituto de

Liderazgo Simone de Beauvoir, 2015, p. 32.
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senadores, tanto de partidos politicos como de coaliciones.®® Las coaliciones son un
fendbmeno curioso dentro de los procesos electorales, en donde dejan de lado los
enfrentamientos o choques idealistas por el interés comun de ganar un distrito determinado,
se unen esfuerzos apoyando a un sujeto (un candidato) para lograr un mismo objetivo
(ganar la eleccion), esta es la formula que se debe seguir en la adopcion de la paridad, unir
esfuerzos, creer en un sujeto que vendrian a ser las mujeres para conseguir un mismo

objetivo que en este caso seria la igualdad.

Dentro del articulo 234, podemos encontrar reglas que complementan los requisitos
para la integracion de las listas de candidatos ya que se instituye que las formulas de
candidato y suplente deben estar compuestas por personas del mismo género,61 esto con

el fin de evitar la repeticion de la practica denominada “juanitas”.®?

Otra de las practicas que este articulo pretende corregir es la postulacion de mujeres
en distritos perdedores, ya que con el afan de cumplir con el porcentaje establecido para
la integracion de listas de registro, se colocaban a mujeres como candidatas en distritos en
los que el partido era propenso a perder la eleccion, por lo que se establece que las listas
deberan alternar las formulas con género distinto para asegurar la participacién de las

1.8 “Los

mujeres en distritos en donde tengan la posibilidad de ganar una contienda electora
integrantes del Congreso de la Union finalmente accedieron a cambiar esta situacion,
mejorando las condiciones de competencia entre ambos géneros en todos los distritos y
evitando que en el proceso de seleccion de las candidaturas alguno de los géneros fuera
asignado a los distritos donde el partido hubiera perdido en la eleccion anterior”.®* Estas
disposiciones garantizan la participacion politica igualitaria de las mujeres y el adecuado

cumplimiento de sus derechos.

% Cfr. Articulo 233, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

®' Cfr. Articulo 234, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

%2 La cual consiste postular a mujeres como propietarias de las candidaturas y a hombres como suplentes,
con el objetivo de que estas renunciaran al cargo en caso de ganar la eleccién, permitiendo que fueron ellos
los que se desempefiaran en las legislaturas.

% Articulo 234, op. cit.

64 Freidenber, Flavia y Estrada Erika, “Paridad + Democracia Interna = +Democracia, México”, Revista Voz y
Voto, México, num. 260, octubre 2014.
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Otro de los articulos contenidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que vela por el cumplimiento de la paridad es el 241, en él se instituye que para
realizar la sustitucién de un candidato dentro de las listas de registros se debera respetar
el principio de paridad,®® por lo que se entiende que en el supuesto de que un partido politico
se vea en la necesidad de sustituir a un candidato previamente registrado, esta se debera

realizar por una persona del mismo género.

Como podemos observar la paridad de género va mas alla de ser una condicion para
la celebracion de un proceso electoral, sino que ha pasado a ser un engrane indispensable

para el funcionamiento del sistema electoral mexicano.

Los partidos politicos “se encuentran en la base misma de todo sistema democratico,
algunos sostienen la necesidad de formulas de constitucionalidad en el sentido de sistemas
de control para que los partidos ajusten su actividad a los principios democraticos”,®® con
ese afan el legislador mexicano cre6 la Ley General de Partidos Politicos, en donde se

dictan los lineamientos que deben seguir respecto a la paridad de género.

El articulo 3, parrafo 4 de dicha ley, sehala que los partidos politicos deben
determinar y hacer publicos los criterios que adoptaran para garantizar la paridad de
género, asegurando la igualdad de condiciones entre ellos.®” La importancia de este articulo
radica en que los partidos deben crear los mecanismos que utilizaran para cumplir con la
paridad con antelacion a la celebracion de un proceso electoral, por lo que de encontrar

alguna disposicion que la incumpla podra corregirse con antelacion.

En el articulo 25, inciso r) de la ley antes mencionada, declara que es obligacion de
los partidos politicos garantizar la paridad de género en las candidaturas de legisladores
federales y locales,®® determinando con ello que la inclusién de las mujeres debe darse en
todos los ambitos y que se deben realizar todas las acciones necesarias para garantizar su
participacion.

% Cfr. Articulo 241, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

 Cardenas Gracia Jaime F., Partidos politicos y democracia, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, Numero 8, México, Instituto Nacional Electoral, 2015, p. 34.

o7 Cfr. Articulo 3, Ley General de Partidos Politicos.

®8 Cfr. Articulo 25, Ley General de Partidos Politicos.
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La participacion de la mujer en la politica no debe tener mas limitaciones que las que
podria enfrentar un hombre, los obstaculos a los que se enfrentan solo por ser de un
determinado género causan grandes agravios discriminatorios. Para combatir este tipo de
discriminacion es importante fomentar los impactos positivos que tienen la inclusion de las
mujeres, tanto para los dirigentes y militantes de los partidos como para la ciudadania en
general.

En ese tenor el articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos, viene a ser
trascendental para la labor de capacitacion y fomento de la participacion politica de las
mujeres, ya que en él se establece que los partidos politicos deben emplear recursos para
la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.®® Esta
disposicion es importante ya que “las cupulas partidistas se resisten a dar candidaturas a
las mujeres sin son percibidas como poco competitivas y si no tienen experiencia electoral
y/o politica previa. Las mujeres no cuentan con la experiencia politica que tienen los
hombres. Esto supone una desventaja inicial al no contar con la capacitacion que fortalezca
sus cualidades y liderazgo y, ademas, hace que muchas mujeres sean puestas en distritos
donde no van a ganar’.”® Por ello que este articulo marca una gran responsabilidad y
compromiso, que permitira eliminar la ideologia sobre la nula preparacion de las mujeres

para desempenarse en la vida politica.

Los partidos politicos deben convertirse en uno de los aliados mas importantes de
las mujeres, deben ser quienes les abran paso en la vida politica, preparandolas con las
herramientas necesarias que solo la experiencia les puede proporcionar. Su incorporaciéon
a esta lucha significa que no solo deben formar a mujeres militantes, sino que deben
preparar a la ciudadania para aceptar y reconocer que la capacidad del ejercicio politico no
es distintiva de un solo género. El compromiso que adquieren de acuerdo con este articulo
es fundamental para la aplicacion de la paridad de género, ademas de lograr con ello la
igualdad anhelada entre mujeres y hombres. “La formacion de las mujeres politicas resulta

clave para que consigan fortalecer y consolidar su participacion en el espacio publico”.”

%9 Cfr. Articulo 73, Ley General de Partidos Politicos.

70 Freidenber, Flavia y Estrada Erika, op.cit.

™" Mercado Castro, Patricia et. al. (coords), Iniciativa SUMA democracia es igualdad Modelo para la
participacion politica y el empoderamiento econémico de las mujeres, México, INMUJERES, ONUMUJERES,
Instituto de Liderazgo Simone de Beavoir, 2014, p. 46.
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La legislacion federal marca las bases para la aplicacion e incorporacién de la
paridad de género como parte fundamental para la operatividad de los partidos politicos,
podemos observar como estos al ser sujetos principales dentro del proceso electoral las
responsabilidades que se le atribuyen pueden marcar la diferencia en la vida politica de

nuestro pais.

La legislacion pone en la mira a los partidos politicos en conjunto con las instituciones
electorales para el debido cumplimiento de la norma, esta misma los ha colocado en un
papel activo mas que de simples espectadores en la batalla por la igualdad sustantiva de
derechos politicos.

Conseguir la igualdad entre mujeres y hombres se ha convertido en un objetivo en
donde todas las instituciones deben colaborar, la lucha feminista ha conseguido el
reconocimiento igualitario de los derechos, para su debida aplicacién se necesita que las
instituciones electorales como los partidos politicos se involucren de forma positiva, los
segundos incorporando a las mujeres en sus filas y los primeros vigilando que esa labor se

realice conforme a la ley.

La incorporacion de la paridad de género como un principio constitucional ha
contribuido a que se realice un cambio de paradigma dentro del sistema electoral, en donde
la union y colaboracion para lograr la igualdad se vuelven fundamentales para una vida
democratica. La legislacion reconoce que se ha segregado la participacion politica de las
mujeres, promoviendo los mecanismos que se consideran necesarios para subsanar la
negativa o subestimacion que han sufrido para gozar libremente de sus derechos politico-
electorales. “Las reformas constitucionales y legales avanzan en el sentido correcto, pues
ponen al pais en el camino hacia la construccién de una politica de paridad en la que

hombres y mujeres puedan compartir, en iguales proporciones, el poder publico”.”

Contamos con bases solidas dentro de la ley federal, lo que es sumamente
importante para que los principios que se promueven sean replicados en las entidades
federativas, donde se deberan adecuar las leyes locales para el adecuado cumplimiento
del principio de paridad en todos los ambitos. Es de suma importancia que exista
congruencia entre las legislaciones federales y locales para asegurar el debido respeto de

2 Alanis, Maria del Carmen, “El reto de la paridad en las candidaturas”, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, México, Nim. 6, julio-diciembre 2014, pp. 171-187.
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los derechos reconocidos, si bien los estados cuentan con soberania propia no pueden
dejar en el limbo a los derechos que la federacion ya les ha reconocido a sus ciudadanos.

Los partidos politicos “no pueden sustraerse de las obligaciones para con los
derechos humanos y sus principios fundamentales de igualdad y no discriminacion, tal
como establecen las constituciones nacionales y los instrumentos internacionales de

derechos humanos ratificados por los Estados”.”

2.2.- Legislacién electoral a nivel local

La homologacidn de la legislacion federal a las leyes locales es de gran importancia,
no solo para reafirmar las disposiciones o el compromiso de los legisladores con la
sociedad, sino que estos deben adoptar la norma superior de acuerdo a la realidad que se
vive en cada entidad federativa. Esta realidad ha ido evolucionando de acuerdo a las
necesidades que va reclamando la sociedad, la que actualmente requiere de la
incorporacion de las mujeres, “el ambito local es el espacio de poder donde la presencia de
las mujeres esta llamada a desempenar un papel estratégico para alcanzar un desarrollo

incluyente y sustentable”.”

Con el afan de incrementar la participacion politica de las mujeres, el legislador
chiapaneco se ha dado a la tarea de crear mandatos que garanticen su inclusién en
igualdad de condiciones.

En la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, los articulos 8 y 30 protegen y
promueven el libre ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. En el
primero se reconoce la igualdad de todas las personas y se prohibe la diversidad de trato
por razén de sexo.”” Ademas, en su Ultima fraccién se reconoce el derecho a todas las
mujeres a la proteccion contra todo tipo de violencia, incluyendo la violencia en los procesos

electorales y post-electorales en donde las mujeres pasan a ejercer una funcién publica.”

Con este articulo se pretende disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres, la

3 Torres Garcia, Isabel, “Promoviendo la igualdad: cuotas y paridad en América Latina”, Revista de Derecho
Electoral Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, No 14, Julio-diciembre 2012, pp. 1-13.

"% Mercado Castro, Patricia et. al. (coords.), op. cit., p. 61.

75 Cfr. Articulo 8, Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

® ldem.

47



cual “se reproduce en el imaginario social con gran eficacia, de generacion en generacion,
y tanto unos como otras la hemos asumido como si tuviese un caracter natural e
inmutable”. 7’ “Para enfrentar esta desigualdad de trato o discriminacién, propia de
sociedades jerarquicas, las mujeres han luchado para impulsar medidas o politicas para

superar la exclusién”.’®

Una de esas medidas se encuentra en el articulo 30 de la Constitucion Chiapaneca,
en donde es reconocido el principio de paridad de género dentro de las elecciones, como
un medio para garantizar el ejercicio democratico de la ciudadania, una responsabilidad de
los partidos politicos y una obligacion de la institucion electoral local para velar por su
adecuado cumplimiento. ®Este articulo nos indica que la ley debe garantizar que la
postulacion y registro de candidatos a diputados y miembros de los ayuntamientos, cumplan
a cabalidad con el principio de paridad en todas sus dimensiones.

Esto ultimo significa que la aplicacion de la paridad dentro de la postulacion de
candidaturas debe darse en todas las formulas que se presenten para obtener su registro,
aplicando la alternancia de género dentro de las listas de candidatos, es decir que después
de postular a un género de manera inmediata se coloque a uno distinto. Esto “permite que
los partidos politicos garanticen mayor equilibrio e igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres”.®

Ademas, que el alcance de la paridad de género prohibe que se postule a mujeres
en distritos en los que los partidos politicos suelen obtener resultados negativos, esto para
igualar la competencia por un distrito entre distintos géneros, colocando a mujeres en
distritos donde tienen la misma posibilidad que un hombre para ganar la eleccion.
Asimismo, que se asegure la paridad de género dentro de las férmulas completas de

" Castro, Inés, “Los derechos politicos de las mujeres y los pueblos indios en la Tercera Circunscripcion
Plurinominal. De las conquistas internacionales a los logros y las limitaciones locales”, pp. 224-269 en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, Equidad de género y derecho electoral en México, México,
TEPJF, p. 238.

& Burgurte Cal y Mayor, Araceli, Las leyes de cuota/Paridad de género, México, Chiapas Paralelo, 2014, p.
3, https://www.chiapasparalelo.com/opinion/2014/09/las-le- yes-de-cuotaparidad-de-genero-en-chiapas/

9 Cfr. Articulo 30, Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

% Pefia Molina, Blanca Olivia, “Equidad de género y justicia electoral La alternancia de géneros en las listas
de representacion proporcional”’, Serie comentarios a las sentencias del tribunal electoral, México, 33, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2011, p. 30.
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registro de candidatos a miembros de los Ayuntamientos, en donde la alternancia de género
se debe destacar en la postulacion del sindico, regidores de mayoria relativa y de

representacion proporcional.

Las exigencias de la legislacion respecto a la paridad de género, tienen como
objetivo garantizar la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones con
los hombres, asi como no dejar vias de escape por las cuales se pueda viciar el
cumplimiento del principio de paridad de género.

Depositar la confianza unicamente en la ley para garantizar este cumplimiento
significa que se tomaran todas las medidas necesarias para asegurarse que las listas de
registro de candidatos cumplan estrictamente con la paridad, estableciendo las sanciones

necesarias en caso de incumplimiento de este mandato.

Dentro de este mismo articulo 30, en su segundo y ultimo parrafo se destaca la
inclusion de una nueva disposicion intimamente ligada con la paridad de género, que es el
derecho a una vida sin violencia politica de género,®! este articulo nos indica que la vida sin
violencia politica de género es paritaria para hombres y mujeres independientemente de las

practicas comunitarias o usos y costumbres y que su violacion sera sancionada.®?

En términos generales el articulo 30 de la nueva Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, ha sido reformado con la finalidad de promover la igualdad de oportunidades y
derechos entre hombres y mujeres, garantizar que esta igualdad sera protegida por las
leyes correspondientes asegurando su cumplimiento y lo mas importante prevenir que

sucesos como los ocurridos en el proceso electoral local de 2015,%® que se vio inmerso en

® De acuerdo al Protocolo para Atender la Violencia Politica de las Mujeres, la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia — que, basadas en elementos
de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

82 Cfr. Articulo 30, op. cit.

¥ En el proceso electoral local de 2015 suscitado en Chiapas el IEPC aceptd las listas de registros de
candidatos aun cuando estas incumplian el principio de paridad de género, accién que fue denunciada ante
el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, quien ordend la rectificacion de esas listas a dias de
la celebracion del comicio electoral; ademas en ese mismo proceso existieron varios casos sobre violaciones

a los derechos politico-electorales de las mujeres.
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grandes controversias por el incumplimiento de la paridad de género y las graves
violaciones a los derechos politico-electorales de las mujeres, vuelvan a repetirse. Este
articulo viene a convertirse en una especie de garantia de no repeticion después de las
grandes violaciones que han sufrido las mujeres al momento de intentar gozar con plenitud

sus derechos.

Para entender de manera adecuada la aplicacion que se dara a estos mandatos
constitucionales en los procesos electorales que se celebren en el estado de Chiapas, se
procedera a analizar las disposiciones contenidas en el Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Dentro de ese Codigo, la paridad se ostenta como un derecho de las ciudadanas y
los ciudadanos del estado,® ademas de establecer como un fin de la democracia en
Chiapas garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género en todas sus
vertientes en la postulaciéon de candidaturas a cargos de eleccion popular.®® Podemos
observar como la paridad pasa de ser un principio que debe ser velado por la legislacion
dentro de un proceso electoral a un derecho de los ciudadanos chiapanecos, del cual los
partidos politicos y las autoridades electorales deben asegurar su cumplimiento.

Con el interés de garantizar la participacion ciudadana de los ciudadanos en todos
los ambitos, en el cédigo se determina que los partidos politicos, coaliciones (parciales o
flexibles), candidaturas comunes e independientes, deberan realizarse salvaguardado la
paridad entre los géneros en las formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa,
representacion proporcional y miembros de ayuntamientos, asi como en las sustituciones y
en caso de que el numero total de los registros sea impar se asignara la mayoria a las
mujeres. Ademas, sefiala que la reeleccidn no sera causa de incumplimiento de la paridad
por lo que se deberan instituir las medias adecuadas al interior de los partidos politicos para
cumplir con el mencionado principio constitucional. Esta medida se instituye debido a la
“necesidad de llevar a cabo medidas concretas de politica publica y reformas legislativas
tendientes a modificar los factores socioculturales que limitan la participacion y

representacion de las mujeres en la politica local e invisibilizan sus aportes como

8 Cfr. Articulo 7, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

8 Cfr. Articulo 13, Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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ciudadanas de este pais”.® Brindar la mayoria al género femenino no pretende menoscabar
los derechos de los hombres, sino que es una medida afirmativa que pretende acelerar la

participacion politica de las mujeres y la igualdad entre ellas y los hombres.

El legislador ha sido muy puntual al establecer que las mujeres no pueden ser
postuladas en los distritos con porcentajes de votacion bajos, para garantizar que esto no
ocurra en las candidaturas a diputados de mayoria relativa, se cre6 una férmula que
consiste en enlistar los distritos de menor a mayor porcentaje de votacion valida emitida, de
acuerdo a ello se dividiran en tres bloques, el primero con el porcentaje mas bajo, el
segundo con la votacion media y el tercero con la votacion mas alta, en ese sentido se
deberan registrar la mitad de las candidaturas uno para cada género y caso de que el
numero sea impar se otorgara la mayoria al género femenino. Para las diputaciones de
representacion proporcional se deberan presentar cuatro férmulas de candidatos para cada
una de las cuatro circunscripciones en las que se divide el estado de Chiapas, ordenado
los numeros pares para el género masculino y nones para el femenino, registrando

propietarios y suplentes del mismo género.87

Con el objetivo de garantizar la paridad en todas sus dimensiones en el registro de
candidatos a miembros del ayuntamiento, se requiere que las planillas estén ordenadas por
alternancia de género, los partidos politicos deberan destinar el mismo numero de planillas
encabezadas por hombres y mujeres.® Esta medida es sumamente importante ya que “el
ambito del municipio ilustra una situacion realmente grave en lo que concierne a la igualdad
de género debido a que la participacion politica de las mujeres en los 6rganos del gobierno

municipal ha quedado sumamente rezagada”.®®

En caso de que los partidos politicos no apliquen el principio de paridad en sus listas
de registros de candidatos, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana tiene la
facultad de rechazarlos, % otorgando un plazo de 72 horas para rectificar sus listas, en caso

% Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, La participacion politica de las
mujeres en el ambito municipal, México, CEAMEG, H. Camara de Diputados, 2008, p. 9,
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales_08/DP2/2_14 .pdf

8 Cfr. Articulo 19, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

8 Cfr. Articulo 25, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

% Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, op cit., p. 6.

% Cfr. Articulo 187, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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de no hacerlo y se trate de candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, el instituto
realizara un sorteo entre las formulas registradas para determinar cuales de ellas perderan
su candidatura, cuando se trate de diputaciones por representacion proporcional o planillas
para miembros del ayuntamiento se tomaran dos criterios: si no hay alternancia de género
se tomara como base el género que encabeza la lista o planilla para ubicar uno diferente
en segundo lugar y asi sucesivamente hasta cumplir con el requisito, si no se cumple la

paridad numérica se suprimiran las formulas necesarias hasta ajustarlas a la paridad.®’

Ademas de ello, dentro de las infracciones de las que pueden ser acreedores los
partidos politicos se encuentra el incumplimiento de la paridad dentro de los registros de
candidaturas,* por lo que al incumplir con la paridad no solo dejan a disposicion del Instituto
sus candidaturas y el orden de sus listas, sino que seran sancionados por incumplirla, con
esto el legislador deja en claro que el principio constitucional de paridad de género debe
cumplirse por todos los medios posibles, aun si los partidos politicos se niegan a cumplirlo.

El mismo Cdédigo determina como una obligacién de los partidos politicos garantizar
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones e incorporar perspectivas de género
en sus acciones de formacion y capacitacion politica, asi como procurar el acceso paritario
a los cargos de representacion popular y sus organos de direccion, asi mismo determina
que se debe destinar al menos el 6 por ciento de su financiamiento publico para fortalecer
liderazgos femeninos.*® Imponer esta obligacién es de gran importancia, ya que se instaura
que las mujeres deben ser incluidas en los 6rganos de direccion de los partidos politicos,
establecer esto como una obligacion permite que las mujeres puedan reclamar un lugar al
interior de sus partidos, lo que les permitira forjar una trayectoria politica. Considero que la
introduccidn de las mujeres en las direcciones de los partidos permitira que las agendas de
trabajo y los objetivos de cada uno de ellos estén encaminados a trabajar con perspectiva
de género, “diversos estudios demuestran que cuando la presencia politica de las mujeres

esta en torno al 40% repercute en avances en legislacion favorable a sus comunidades en

" Cfr. Articulo 189, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
%2 Cfr. Articulo 270, Cadigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas.
% Cfr. Articulo 49, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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términos de desarrollo social como por ejemplo partidas presupuestarias para educacion,

salud y otros servicios sociales fundamentales para la sociedad en su conjunto”.94

Una de las disposiciones que destacan dentro de este Codigo es aclarar que si por
construccion gramatical, enumeracion, orden u otra circunstancia en él se usa el género
masculino, ello debera ser interpretado en un sentido igualitario para hombres y mujeres,
de modo que éstas y aquéllos puedan adquirir toda clase de derechos al igual que toda
clase de deberes juridicos.? Esto resulta pertinente ya que histéricamente emplear el
género masculino en el lenguaje ha sido utilizado para excluir y discriminar a las mujeres,
limitando con ello sus derechos e igualdad de oportunidades. “La discriminacién de género
se ha construido también desde el lenguaje. Asi, su deconstruccion pasa por eliminar todas
aquellas palabras que mantienen a las mujeres no solo invisibilizadas, que es, como hemos
dicho, una forma de discriminarlas mediante la exclusion, sino por eliminar también el uso
de las palabras que las infravaloran, las subordinan, las denigran o que no son

equitativas”.%

Dentro del Codigo de Elecciones y de Participacion Ciudadana podemos encontrar
reglas precisas que pretenden asegurar el cumplimiento de la paridad de género e
incrementar la participacion politica de las mujeres, el legislador chiapaneco ha demostrado
un serio compromiso con la ciudadania y con establecer una democracia paritaria en el
Estado al incorporar las medidas dictadas por el legislador nacional y la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El estudio realizado a la legislacion demuestra que, para el adecuado cumplimiento,
asi como el progreso que se pretende conseguir con la adopcion de la paridad de género,
es necesario que se realice un trabajo en conjunto de todas las autoridades y de los sujetos

inmersos en el proceso electoral.

% ONU Mujeres, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, IDEA Internacional, Atenea: paridad en la
toma de decisiones, una oportunidad para una democracia de calidad, s.l.i., ONU Mujeres, PNUD, IDEA
Internacional, 2017, p. 5.

% Cfr. Articulo 464, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

% pérez Cervera, Maria Julia, Manual para el uso no sexista del lenguaje, México, Comisiéon Nacional para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Defensa Juridica y Educacion para Mujeres, 2011, p. 20.
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2.3.- Sentencias relevantes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Dentro de este apartado se retomaran dos sentencias que han sido relevantes en la
proteccion de los derechos politicos de las mujeres, la primera es la sentencias SUP-JDC-
12624/2011 y sus acumulados, en la que se reflejé la realidad que se vivia en la vida politica
respecto al cumplimiento de las cuotas de género, esta sentencia se convirtid en un
referente en la materia, derivado de ella se impulsaron diversas reformas para garantizar la
proteccion de los derechos politicos de las mujeres en nuestro pais. La segunda es la SUP-
REC-294/2015, referente al proceso electoral local 2015 celebrado en el estado de Chiapas,
el cual dejo en evidencia la mala praxis de los partidos politicos y de la autoridad electoral
local respecto a la aplicacién del principio de paridad de género.

La sentencia SUP-JDC-12624/2011 y sus acumulados es el resultado de una
demanda interpuesta por diversas actoras en contra del acuerdo CG327/2011, del Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, por el cual se establecian los criterios para
la inscripcion de registro de candidatos para la celebracion del proceso electoral 2011-2012,
las actoras solicitaron la impugnacion de este acuerdo ya que argumentaban que la
reglamentacion establecida por el Consejo General del IFE para el registro de candidatos
coartaba sus derechos politico-electorales, se interpusieron en total 10 demandas en contra
del mismo acuerdo reclamando las mismas violaciones, por lo que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en atencion al principio de economia procesal ordeno la
acumulacion de los juicios al SUP-JDC-12624/2011 por ser el primero en presentarse.

El reclamo consistia en el contenido del apartado decimotercero del acuerdo
expedido por el Consejo General del IFE, ya que sus disposiciones reglamentarias para el
registro de candidatos afectaban directamente los derechos politicos de las actoras, en
especial su derecho politico a ser electas, violando los articulos 1, 4, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 4 parrafo 1; 25 parrafo
1, inciso e; 38, parrafo 1, incisos e y s; 118, parrafo 1, inciso h; 218, parrafo 3; 219 y demas
relativos al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El acuerdo CG327/2011 en su apartado decimotercero en su primer parrafo
establecia que del total de los registros que presenten los partidos politicos no se podria

exceder de un sesenta por ciento de personas de un mismo género, ademas de que esos
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porcentajes deberian estar contenidos dentro de sus estatutos. En su segundo parrafo se
establecié una excepcion de cumplimiento al primer parrafo en donde la cuota de género
podia incumplirse en caso de que la seleccion de candidatos se derivara de un
procedimiento eleccién democratico. El parrafo tercero estableci6 como maximo la
presentacion de 180 diputados y 38 senadores como candidatos de mayoria relativa cuando
estos no se eligieran por un proceso democratico, procurando que la férmula de candidato
propietario y suplente fueran de un mismo género. En el cuarto parrafo el Consejo General
del IFE, proporcion6 una definicion del término procedimiento democratico en el que
indicaba que “se referia a aquel en el que la eleccién de las candidaturas se realice de
forma directa por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través
de una convencion o asamblea en que participe un numero importante de delegados electos

ex profeso por dicha militancia”.®’

El quinto parrafo dictaba las reglas por las cuales se presentarian las listas de
candidatos de representacidon proporcional, las cuales estarian integradas por segmentos
de cinco candidaturas en donde cada dos candidaturas serian de géneros distintos de
manera alterna procurando que la formula completa se integrara por candidatos del mismo

geénero.

El reclamo especifico de este acuerdo sobre los articulos antes mencionados, se
baso en que la excepcion del cumplimiento a la cuota de género que se establece en el
segundo parrafo del apartado decimotercero, asi como la expresion “procurando que la

férmula completa se integre por candidatos del mismo género”®

contenida en los parrafos
tercero y quinto del mismo apartado, vulneraba la legislacién nacional en materia de
igualdad, los diversos tratados internacionales que México ha ratificado para la proteccion
de los derechos politicos de las mujeres y las pretensiones que esta normatividad busca en

materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Ademas, se alego que la definicion de proceso democratico expedida por el Consejo
General de IFE, violaba los principios de certeza y legalidad, ademas de que ese organismo
electoral excedia las facultades que le otorgd el legislador, colocando a las mujeres en un

estado de incertidumbre al no especificar lo requisitos minimos para la instalacion de un

o Consejo General del Instituto Federal Electoral, Acuerdo General CG327/2011.

% |dem.
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proceso democratico para la seleccion de candidatos, siendo esa responsabilidad de los
partidos politicos de acuerdo a lo establecido en el articulo 219 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

A su vez se acuso al Consejo General del IFE, de extralimitar sus funciones y coartar
los derechos politicos de las mujeres desde el 2002, al establecer en acuerdos
subsecuentes disposiciones similares a la expresada en el acuerdo denunciado, asi mismo,
de omitir su responsabilidad de cumplir con el principio de exhaustividad al emitir
resoluciones, con el que se encuentra obligado a evitar una privacion irreparable de

derechos.

El Tribunal Electoral procedié a atender los puntos reclamados en el orden que
consider6 pertinente o viable para dar una apropiada resolucion, para ello se realizd un
estudio detallado sobre la legislacion electoral, tanto del procedimiento en general como de
las leyes de cuotas de género, asi mismo sobre los derechos humanos, sin obviar las
disposiciones de los tratados internacionales pertinentes para este caso.

El Tribunal Electoral exigio el cumplimiento debido de la ley, respetando la esencia
de cada articulo, los objetivos que la ley en ese momento pretendia para el adecuado
desarrollo de los procesos electorales y el respeto por los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.

En primer lugar, se analiz6 la acusacion en contra del Consejo General por violar los
derechos de las mujeres desde sus resoluciones de 2002, ante esto el Tribunal manifesto
que no le correspondia pronunciarse al respecto ya que los efectos de las resoluciones
mencionadas ya habian surtido efectos, siendo imposible restituir a los afectados en caso
de que se comprobara la acusacion, tomando las acusaciones como un aporte histérico

sobre la implementacion y aprobacion de las cuotas de género.

Respecto a la denuncia de la expresidén “procurando que la féormula completa se
integre por candidatos del mismo género” por atentar a la posibilidad de que las mujeres
fueran candidatas suplentes en los casos en los que los hombres tuvieran la propiedad de
la candidatura, el Tribunal resolvié diciendo que las intenciones del articulo 219 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales al establecer la cuota de género no

era preponderar a un género sobre otro sino lograr un equilibrio entre ellos.
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Sin embargo atendiendo a la obligacién de los partidos politicos contenida en el
articulo 218 del mismo cddigo, de procurar la paridad de los géneros debia verse reflejada
no solo en los registros de candidatos sino en la obtencion de los puestos ganados por la
eleccion, por lo que a pesar de que en cierto modo colocar a suplentes de un mismo género
dentro de las férmulas pudieran afectar la paridad solicitada por la ley, esta seria una
herramienta para garantizar el objetivo de las cuotas de género, ya que en caso de renuncia
del propietario el suplente no solo cubriria el espacio legislativo sino respetaria a su vez el
geénero garantizando el equilibrio entre los géneros deseado por la norma.

Ademas, se establecio que, ya que el objetivo de la ley era lograr un equilibrio entre
los géneros, el cumplimiento de las cuotas deberia pasar de ser una recomendacién a una
obligacion estricta de los partidos politicos. Por lo que, con el afan de brindar la proteccion
mas alta a las personas y con la finalidad de cumplir con los objetivos de las cuotas de
género se determiné modificar el apartado decimotercero del acuerdo combatido. Esto con
la finalidad de que se garantizara el cumplimiento de la cuota de género en el total de los
registros de candidaturas, asi como los candidatos propietarios como suplentes fuesen del
mismo género independientemente para el régimen por el que se postularan. “Una cuestion
central tomada en cuenta en la sentencia fue la reforma a los derechos humanos, publicada
en junio de 2011. Esta reforma subray6 que los derechos humanos debian interpretarse en
el territorio de conformidad con la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con los tratados internacionales sobre la materia, que en todo momento se procurara a las

personas la proteccion mas amplia”.*®

Respecto a la acusacion en contra del Consejo General del IFE, por sobrepasar sus
facultades al dictar un concepto de proceso democratico, el Tribunal determiné que los
dichos de las actoras estaban totalmente fundados ya que la facultad de ese érgano
electoral se limitaba a establecer las reglas de como deberia aplicarse la ley y no aplicar
mas de lo que se dice en ella, ya que el articulo 219 del codigo antes mencionado,
establecia que se entenderia por proceso democratico lo que los partidos politicos
determinaran en sus estatutos, por lo que el Consejo General al establecer un nuevo

concepto no solo sobre pasaba sus atribuciones sino que contravenia lo dictado por la ley.

9 Ortiz, Adriana y Scherer Clara, op. cit. p. 29.
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Derivado de lo anterior el Tribunal Electoral dispuso dictar la modificacién del
acuerdo, eliminando el concepto proporcionado por el Consejo General, estipulando que
serian considerados procesos electorales democraticos aquellos que estuvieran contenidos
dentro de los estatutos de los partidos politicos, sin que estos tengan que emitir un concepto
como tal, ya que ellos solo estaban facultados para describir como se celebran sus
procesos de seleccién de candidatos y se consideraran democraticos por estar dentro de
sus estatutos, ya que para la aprobacién de ellos con anterioridad debieron haber sido
estudiados por el Instituto Federal Electoral y su aceptacion estaba condicionada a cumplir
con los requisitos minimos para considerarse democraticos, los cuales dictd el mismo

Tribunal Electoral para que los estatutos de cada partido entren en vigor.

Atendiendo a esta disposicion el Tribunal consideré que el estudio de la
incertidumbre que causaba el concepto de proceso democratico habia sido subsanado por

lo que ya no era necesario pronunciarse al respecto.

Para la resolucion de este caso, se llevo a cabo un estudio profundo de la norma
electoral, asi como de las resoluciones que el mismo Tribunal dictd, haciendo las
interpretaciones pertinentes, asi como la adecuada aplicacion de la ley para determinar que
el contenido del apartado decimotercero del acuerdo CG327/2011 debia ser modificado
para garantizar la legalidad del proceso electoral 2012.

Uno de los puntos fundamentales para poder resolver esta controversia fue analizar
si realmente el Consejo General de IFE estaba excediendo sus atribuciones, lo que el
Tribunal Electoral resolvié haciendo un estudio sobre el principio de reserva y las facultades
que tenia el 6rgano electoral para dictar Unicamente cuestiones reglamentarias, destacando

la importancia de la jerarquia normativa.

El Tribunal fue firme al determinar que las facultades del 6rgano electoral se
limitaban a establecer el como, mientras que a la ley le corresponde resolver el qué, quién,
donde y cuando, las instituciones electorales deben reservarse su actuacion a lo que la ley
les permite, estableciendo que “el principio de reserva de ley implica que una disposicion
constitucional confiere reserva expresamente a la ley, la regulacién de una determinada

materia, con lo cual se excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
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normados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley”. ' “Ademas, cuando la

autoridad administrativa electoral (IFE) reglamente normas relativas a los derechos
humanos, debe interpretarlas de conformidad con la constitucidn y los tratados humanos,
favoreciendo en todo momento la proteccidén de las personas en su sentido mas amplio,
pues es su obligacion constitucional promover, proteger y garantizar esos derechos

humanos”.'”!

Esta declaracion es sumamente importante ya que obliga a las autoridades
electorales a actuar dentro del marco de la ley, sin excederse de sus atribuciones a pesar
de las buenas intenciones que tengan, llenar vacios o lagunas de ley no corresponde a los
organos administrativos ya que en su actuar pueden llegar a vulnerar derechos

consagrados en la constitucion como es el caso que se presenta en esta sentencia.

La posicion adoptada por el Tribunal Electoral para resolver este caso me parece
sumamente pertinente, ya que no solo hizo un balance de la legislacion electoral, sino que
también incorporé cuestiones de derechos humanos, incluyendo a los derechos politicos
dentro de esta categoria, dado que su respeto es elemental “si no se garantizan los

derechos politicos no puede haber libertad e igualdad democraticas”.'®

Para esta resolucién el Tribunal incorporé una adecuada perspectiva de género, con
la cual se equilibra la balanza entre los derechos de los hombres y mujeres, dando cabal
cumplimiento al mandato del articulo 4 constitucional, en donde se sefala que los hombres

y las mujeres son iguales ante la ley.

La incorporacién de la perspectiva de género asi como la solicitud de que esta sea
adoptada en todas la instituciones electorales para emitir sus resolutivos, permite dar un
gran paso en el camino a la igualdad entre los géneros, convirtiendo a esta sentencia en un

referente sumamente importante para el adecuado respeto y cumplimiento de las cuotas de

'% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sentencia SUP-JDC-12624/2011 y sus acumulados.

%' Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Cuotas de género en el registro de candidaturas
Expediente SUP-JDC-12624/ y sus acumulados”, Dialogos judiciales versiones estenograficas, México, 1,
TEPJF, 2012, p. 14.

192 Saltalamacchia, Natalia y Urzia, Maria José, “Los derechos humanos y la democracia en el sistema
interamericano”, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, México, 37, Instituto Nacional

Electoral, 2016, p. 9.
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género, asi mismo al determinar que su cumplimiento debe ser una obligacion de los
partidos politicos permite involucrar a un ente mas en esta lucha por la igualdad, en donde
la suma de todos los esfuerzos ayudara a conseguir el anhelado objetivo. El cual de acuerdo
con el estudio llevado a cabo por los investigadores del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas habia sido lento al permitir una regla de exclusion de cumplimiento a las cuotas

de género.

La presente resolucion ha dejado en claro que no deben existir excusas para dar
cumplimiento a las cuotas de género, enfatizando que los derechos politicos de las mujeres
merecen el mismo respecto que los de los hombres, por lo que se deben tomar las medidas

necesarias para garantizar su cumplimiento.

Los hechos que desencadenaron esta demanda dejaron en claro la mala practica
que los partidos politicos, asi como el organismo electoral estaban llevando acabo para
evitar el cumplimiento de un mandato constitucional, como lo es la cuota de género. Lo que
no solo se refiere a la regla de exclusién de las cuotas de género sino la implementacion

de “las juanitas”.

El analisis que el Tribunal hace acerca de los objetivos que pretende el legislador al
incluir las cuotas de género dentro de los procesos electorales es sumamente certero, ya
que identifica que no solo se pretende incrementar la participacidn de las mujeres dentro
de las boletas electorales, sino que también deben estar presentes dentro de los puestos
de toma de decisiones, por lo que para asegurar que se respete el género electo ha
determinado que las formulas de candidatos propietarios y suplentes sean del mismo
geénero y con ello a la vez eliminar la practica de “las juanitas”. “La sentencia SUP-JDC-
12624/2011 y acumulados parece proponer un nuevo rumbo a seguir y una forma distinta

de entender el derecho a la igualdad, ahora visto desde sus implicaciones sociales”.'

Esta resolucion es muy importante dentro de la lucha por la igualdad de derechos
politico-electorales ya que sus disposiciones buscan eliminar ciertos obstaculos a los que
se afrontan las mujeres para ejercer sus derechos, tanto asi que han sido introducidas en

la reforma politico-electoral de 2014, en donde el legislador ha introducido mandatos

193 Serrano Garcia, Sandra, “Derechos politicos de las mujeres. Un camino a la igualdad, Serie de comentarios

a las sentencias del Tribunal Electoral, México, 58, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2014, p. 32.
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importantes para asegurar la participacion politica de las mujeres. Dentro esta reforma se
introdujeron distintas disposiciones que pretenden garantizar e incrementar la participacion
politica de las mujeres, entre ellas la mas importante fue la adopcion de la paridad como
una de las obligaciones de los partidos politicos.

Al contar con una normatividad estricta en su cumplimiento que ampara el libre goce
y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres seria l6gico pensar que los obstaculos
que se pudieran enfrentar son menos o que es mas dificil impedir su cumplimiento. Sin
embargo, esto no ha sido asi, a lo largo de la historia después de que la lucha por la igualdad
de los derechos politicos gana una batalla salen a relucir nuevos obstaculos que enfrentar,
lo que nos lleva a estudiar la segunda sentencia dentro de este apartado, que se refiere a
uno de los casos que causaron mas controversia en nuestro pais después de la reforma
del 2014, que fue la celebracion del proceso electoral local en el estado de Chiapas en
2015.

En este caso el acuerdo IEPC/CG/A-071/2015, emitido por Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, para aceptar el registro de los candidatos
para contender dentro del proceso electoral 2015, fue combatido por incumplir con el
principio constitucional de paridad de género. En primera instancia se presento el caso ante
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en
Xalapa, Veracruz, quedando asentado como juicio de revision constitucional electoral con
el numeral SX-JRC- 114/2015, en donde el Partido Accion Nacional, alegaba violaciones a
los articulos 1, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
argumentando que violaba el principio de legalidad, normas contra la discriminacion y la
paridad de género, ya que las listas que habian sido aprobadas por el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, incumplian el principio de
paridad en sus listas, ademas de postular a mujeres en distritos en donde tienen tendencia

a perder.

La Sala Regional determiné que el estudio del caso era procedente, a pesar de que
el actor se salto la instancia estatal, ya que se ameritaba una resolucion rapida y certera
por los hechos que se encontraban en controversia, ademas de que el proceso electoral ya
habia comenzado. Asimismo, se analizd que existiera una violacion determinante y la
posibilidad y factibilidad de una reparacion. La Sala Regional realizé un analisis sobre el

desarrollo del proceso electoral en el estado, acomparnado de los articulos constitucionales
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y legales vinculados a la paridad de género a nivel federal y estatal, asi como de los
instrumentos internacionales en la materia y la jurisprudencia dictada por el mismo Tribunal

Electoral.

La Sala prosiguio con el estudio de las listas de registros de candidatos aprobados,
en el cual se encontré que los partidos politicos incluyendo al actor de ese juicio habian
incurrido en el incumplimiento de la paridad de género para el registro de candidatos para
Ayuntamientos, Diputados Locales de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, por

lo que se comprobaron las acusaciones del actor.

Por lo que la Sala Regional determiné que el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, incumplié con los mandatos
constitucionales de derechos humanos y los de paridad de género en la participacion
politica a nivel internacional, sin embargo consider6 que la modificacion del acuerdo no era
viable dado que al presentarse la demanda el proceso electoral en Chiapas se encontraba
un 33 por ciento avanzado por lo que era importante ponderar los principios de la certeza y
seguridad juridica del proceso electoral, los cuales se verian afectados por la modificacion
de dicho acuerdo.

Ademas de que el cumplir con los principios antes mencionados durante un proceso
electoral, a su vez consistia en respetar la libertad de los partidos politicos de auto
organizarse y los derechos politicos de los candidatos registrados, los que se verian
violentados con la modificaciéon del acuerdo al solicitar que las listas se adecuaran al
principio de paridad, siendo que estos no habian incurrido en ninguna falta, ademas se
argumento que también se vulneraria el derecho de votar a la ciudadania ya que no se
contaria con la certeza de los candidatos elegibles al no tener bien definidas sus opciones

y estar debidamente informados sobre ellos.

Las acciones de los partidos politicos y las del Consejo General de IEPC, fueron
minimizadas por la Sala Regional al declarar que si bien la paridad de género esta instituida
para lograr una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, por lo avanzado del proceso
electoral en un 50 por cierto al resolver el asunto se violaria la certeza, legalidad y seguridad
juridica del proceso electoral y esos eran los principios que debian preponderar, por lo que
la modificacion del acuerdo IEPC/CG/A-071/2015, solicitada por el actor era improcedente.
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Por lo cual se le solicitdé al Consejo General de IEPC que dictara los lineamientos
correspondientes para cumplir con la paridad de género en los procesos electorales
subsecuentes y se amonestd a los miembros de dicho Consejo ya que la presentacion de
la demanda se realiz6 ante ellos y se remitio al Tribunal Electoral seis dias después,
incumpliendo con el mandato legal de hacerlo inmediatamente lo que causé agravios al
derecho de recibir justicia efectiva por lo que se les exhortd apegarse a las leyes en la

materia.

Se considera que la forma en la que los magistrados tomaron esta resolucion (vale
la pena destacar que de forma unanime) fue incongruente ya que primero hicieron un
estudio de las leyes estatales, nacionales e internacionales en la materia destacando la
importancia de las cuotas de género y la paridad de género para equilibrar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres para luego argumentar que todo eso no era
suficiente para modificar el acuerdo ya que otros principios debian preponderar al de
paridad, entre ellos los de la auto determinacion de los partidos politicos, quienes fueron
los primeros en violar intencionalmente ese principio. Esta resolucion fue una mala
demostracién de ponderacion de derechos al priorizar los derechos de los partidos politicos
sobre los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En consecuencia, el partido Movimiento Ciudadano que en la demanda anterior
participé como tercero interesado, acudi6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para interponer un recurso de reconsideracion, acusando a la Sala
Regional de aplicar un inadecuado control constitucional y convencional, violentando los
mandatos que estos emiten respecto al principio de paridad, asi como declarar que el inicio
del proceso electoral no era un obstaculo para emitir una adecuada resolucion, ademas
consideré que la amonestacion realizada contra los Consejeros Generales del IEPC, no
correspondio con la gravedad del asunto. Este caso quedo registrado bajo el numeral SUP-
REC-294/2015.

Para la presente resolucion la Sala Superior establecio una cronologia de los hechos
del caso desde el inicio del proceso electoral hasta la resolucion de la controversia
constitucional SX-JRC- 114/2015, por lo cual se realiz6 un estudio de la normatividad
nacional e internacional en la materia, de la jurisprudencia emitida por el Tribunal y del

criterio emitido por la Sala Regional del Xalapa.
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Dentro del analisis de las propias resoluciones del Tribunal Electoral se estudiaron
casos similares sobre las elecciones de los estados de Morelos, Nuevo Ledn, Sonora y el
Estado de México, en tres de ellos se determin6 que la paridad de género en su sentido
vertical fue de cumplimiento obligatorio por encontrarse expresamente en la norma, pero
que el reclamo de incumplimiento de la paridad de género en su sentido horizontal no podia
ser atendido una vez iniciadas las campainas electorales. En esos casos en concreto las
jurisprudencias emitidas para determinar la obligatoriedad del cumplimiento de la paridad
de género en todas sus esferas no estaba aprobadas en ese momento, por lo que las
autoridades electorales y los partidos politicos no se encontraban obligadas al respeto de
la paridad en forma horizontal.

Asimismo, se realiz6 el estudio de las jurisprudencias antes mencionadas siendo la
6/2015 con el rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES” vy la
jurisprudencia 7/2015 con el rubro: “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL”, las cuales habian sido notificadas al Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas con antelacion al inicio del
proceso electoral. Por lo que la Sala Superior determiné que el reclamo de incumplimiento
de la paridad de género horizontal debe ser atendido sin importar la etapa del proceso
electoral siempre y cuando las autoridades electorales y los partidos politicos sepan de su

obligacion antes de comenzar las campanas electorales.

Derivado del estudio de la legislacién en la materia local, nacional e internacional la
Sala Superior resolvié que el principio de paridad de género es uno de los pilares de la
politica mexicana por lo que no deben existir razones que eximan su cumplimiento, por lo
que el IEPC estaba obligado a rechazar las listas de registro de candidatos en caso de
incumplir la paridad de género después del proceso correspondiente.

Al realizar el estudio de los criterios adoptados por las Sala Regional de Xalapa, la
Sala Superior determin6 que era inadmisible la aceptacién del incumplimiento de las
normas constitucionales ya que las partes eran sabedoras de sus obligaciones por lo que
lo avanzado del proceso electoral no justificaba la desatencion del reclamo de su
incumplimiento y que hacerlo abriria un espacio temporal en el que la norma puede

incumplirse sin ser acreedor de una sancion, ademas de que dentro del principio de certeza
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del proceso electoral se debe contemplar que las autoridades actuen en contra de las
irregularidades que lo violen en todo momento. “Se consideré que el hecho de que las
campanfas estuvieran por concluir, no podia aceptarse como argumento para dejar de
cumplir con las reglas de paridad, porque ello implicaba el detrimento de los derechos

humanos que se encontraban en juego en el caso”.'®

Por lo que finalmente resolvié que la sentencia anterior debia ser modificada y que
el acuerdo IEPC/CG/A-071/2015, mediante el que se aceptaron los registros de candidatos
para contender en proceso electoral 2015 en el estado de Chiapas debia ser revocado, por
lo que se otorgo un plazo de cuarenta y ocho horas para modificar las listas de candidatos
acorde a principio de paridad de género, determinando nuevos criterios a los que los
partidos deberian apegarse para cumplir con ese principio dentro de sus listas.

Dentro de esos criterios se encontraba el establecer féormulas completas de
propietarias y suplentes del mismo género para diputaciones de mayoria relativa,
representacion proporcional y miembros del ayuntamiento, asi mismo cuando el numero de
diputaciones o ayuntamientos fuera impar se debia otorgar la mayoria para las mujeres,
quedaba prohibido postular a mujeres en distritos en donde los partidos politicos tuvieran
indices bajos de aceptacion y se establecido que para la conformacion de las listas de
diputaciones de representacidn proporcional estas debian ser por segmentos de dos
candidaturas, una para cada género y que el orden de prelacion seria de nones para el
sexo femenino y pares para el masculino. Cabe destacar que todos los criterios
establecidos por la Sala Superior fueron se encuentran dentro de la Ley General de
Instituciones y Procedimiento Electorales.

Ademas de lo anterior la Sala Regional dio vista al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para que se iniciara un proceso de investigacion sobre la
actuacion de los Consejeros Generales del IEPC, con el objetivo de emitir las sanciones
correspondientes. Respecto a la actuacion del 6rgano electoral local expreso: “El hecho de
que dicha autoridad haya actuado sin acatar su deber constitucional y legal es un motivo
de preocupacion y constituye una conducta que no puede repetirse, pues no se trata de

una simple diferencia interpretativa o de criterio, sino del incumplimiento claro a

1% Nava Gomar, Salvador, Paridad vertical y horizontal: evaluando herramientas para mejorar las condiciones

de participacion y representacion de las mujeres, disponible en http://www.te.gob.mx/salasup/pdf/paridad.pdf.
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obligaciones precisadas constitucional, legal y jurisprudencialmente”.’®

Esta sentencia no solo corrige los errores cometidos por la Sala Regional, sino que
deja en claro la postura que todas las autoridades electorales deben tomar de ahora en
adelante respecto al cumplimiento de la paridad de género.

Este caso en concreto nos demuestra los obstaculos que afrontan las mujeres de
nuestro Estado para ejercicio de sus derechos politico-electorales, asimismo deja en
evidencia las practicas de simulacion que los partidos politicos ejercen para el cumplir con
la paridad, siendo en este caso la autoridad encargada de evitar el incumpliendo de la
norma el principal complice de esta violacion, a pesar de que la paridad se encuentra
legislada en nuestro Estado desde el aio 2009.

Como podemos observar se cuenta con una norma firme respecto a la paridad de
género, los legisladores nacionales y locales han realizado una labor sumamente
importante para asegurar que mujeres y hombres cuenten con las mismas oportunidades

para ejercer sus derechos politico electorales.

Es evidente que a pesar de tener normas completas que pretenden asegurar y
acelerar la participacion politica de las mujeres, existen problemas para su cumplimiento,
las lagunas o las dudas sobre la interpretacion que se debe dar a la norma ha sido resueltas
adecuadamente por los Tribunales Electorales por lo que no deberia existir causas que

eviten su cumplimiento.

La paridad de género es fundamental para el desarrollo de los procesos electorales,
por lo que debe ser respetada y ponderada en todo momento al igual que los demas
principios que los rigen, ya que todos en conjunto aseguraran su certeza y legalidad, asi
como el adecuado ejercicio de la democracia.

1% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sentencia SUP-REC-294/2015.
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Capitulo 3.- El caso Chiapas

Chiapas es un estado que se ha caracterizado por su postura garantista a favor de
los derechos de las mujeres, cabe destacar que fue de los primeros en incorporar el voto

femenino, asi como en integrar el principio de paridad a su legislacion.

El trayecto de la adopcidn de ese precepto legal a su materializacién en la realidad
social ha sido un camino distinto, el pasado proceso electoral de 2015 demostré que existen
diversos obstaculos que impiden que las mujeres gocen de sus derechos politico-
electorales en igualdad de condiciones, por lo que en el presente capitulo se analizan las
condiciones en las que se han desarrollados los procesos electorales a partir de la
incorporacion del principio de paridad a la legislacién chiapaneca.

En primer lugar, se presenta el estudio de las reformas que se ha realizado a la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas y al Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, respecto a la participacion politica igualitaria entre hombres y mujeres, esto con
la finalidad de identificar el contexto juridico en el que se deben desarrollar los derechos
politico-electorales de las mujeres.

A continuacion, se presentara estudio de los procesos electorales 2010, 2012 y 2015,
en donde se revelan datos cuantitativos de la integracion de las listas de registros de
candidatos de los partidos politicos en las contiendas para diputados locales de mayoria
relativa, diputados locales de representacidn proporcional y presidentes municipales,
realizando una comparacion entre ellos en relaciéon a la incorporacién de mujeres por
proceso electoral y partido politico, ademas de analizar los resultados de los comicios con
las personas que en realidad ostentaron el cargo.

Para finalizar, se exhibiran los resultados de una investigaciéon en la que se
observaron los resultados de los procesos electorales 2004, 2007, 2010 y 2012, en los
distritos y ayuntamientos de estado de Chiapas respectivamente, con el objetivo de
determinar en cuales de ellos los partidos politicos cuentan con una tendencia ganadora y
compararlos con el sexo que se postuld para las elecciones de 2015, esto con el propdsito
de determinar si existe alguna preferencia al respecto para registrar a hombres o mujeres

como candidatos en esos distritos.
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3.1.- La adopcién de la paridad de género en Chiapas

La lucha por el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres ha tenido
avances lentos a nivel nacional, sin embargo, el estado de Chiapas ha sido innovador en
esta tarea al adoptar en afios tempranos el voto de la femeninas e implementar la paridad
como requisito en el registro de candidatos a puestos de eleccion popular y representacion

proporcional, seis afios antes de que fuera aprobada a nivel nacional.

Los primeros vestigios respecto a la regulacién de la participacion politica de las
mujeres en Chiapas pueden ser encontrados en el Codigo Electoral, a partir del 16 de
octubre de 1997, en el cual se establecio que la accidon de los partidos politicos debia tender
a promover una mayor participacion de la mujer en la vida politica del Estado, a través de

su postulacion a cargos de eleccion popular.'®

El 09 de noviembre de 2004, la Constitucion Politica del Estado de Chiapas fue
reformada, dentro de las multiples reformas se adhirié un parrafo al articulo 19, que
incorporo por primera vez las cuotas de género, se indicé a los partidos politicos influir en
sus candidaturas tanto para diputados como miembros del ayuntamiento no mas del setenta
por ciento de un solo género, afiadiendo otra en particular para la inclusion de los jévenes,
sin embargo no se contemplé ninguna sancién por su incumplimiento.'” La inclusién de las
cuotas de género (aunque sin mucha firmeza u obligatoriedad para su cumplimiento) es sin
duda un gran avance en el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las

mujeres chiapanecas.

El 29 de noviembre de 2007, se realizé una reforma a la Constitucion del Estado de
Chiapas, en la cual las disposiciones respecto a las cuotas de género pasaron al nuevo
articulo 14 bis, apartado B, denominado “de los partidos politicos”, en donde se cambia la
expresion de influir dentro de las candidaturas por incluir dentro de las candidaturas a no
mas del setenta por ciento de un mismo sexo, ademas que se incremento la edad solicitada
para inclusion de los jovenes a una edad no menor de 30 afios. En el cuarto parrafo de ese

mismo articulo se establecié como sancion de incumplimiento el rechazo de los registros

106 Articulo 22, Caodigo Electoral del Estado de Chiapas de 1997.
http://www_.tirantonline.com.mx/tolmex/documento/show/278650?redaccion=19971016&idiomaDeseado=
107 Articulo 19, Constitucion Politica del Estado de Chiapas de 2004.

http://www.tirantonline.com.mx/tolmex/documento/show/269733?redaccion=20041109&idiomaDeseado=
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de candidatos de los partidos politicos hasta que se garantice la equidad de género vy el

porcentaje de los jovenes.'®

La legislacion secundaria estatal continu6é sin reformas en la materia hasta la
abrogacion del Cédigo Electoral del Estado de Chiapas y la promulgacion del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana el 27 de agosto de 2008, en el cual se instauré que
los partidos politicos no podian postular a mas del setenta por ciento de un mismo género
en sus registros de candidatos. Respecto a las diputaciones de representacién proporcional
se establecidé que: “se debian integrar por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de
los tres primeros segmentos de cada lista, habra una candidatura de género distinto. Lo
anterior, sin perjuicio de los mayores avances que en esta materia sefale la normatividad
interna y los procedimientos de cada partido politico”. ' Estableciendo como sancién al
incumplimiento de las disposiciones anteriores, la negativa de los registros de candidatos.

Una de las disposiciones que mas destacaron dentro del nuevo Cédigo promulgado
fue la incorporacidon por primera vez de la paridad como una obligacion de los partidos
politicos en el articulo 69 fraccion XXV que establecio estos debian garantizar la paridad de
los géneros, la participacidon de los jovenes en sus organos de direccion y en las
candidaturas a cargos de eleccion popular, en términos de la Constitucidon Particular,’® a
su vez en el articulo 336 se determind que el incumplimiento de esa disposicion acreditaba

una infraccion.™"

Otra de las nuevas disposiciones que destacaron fue el alcance de la paridad a los
organos de direccion de los partidos politicos al igual que en las candidaturas, lo que debia
significar una oportunidad para que las mujeres forjaran su carrera politica dentro de sus
partidos. Incorporar a las mujeres a las directivas de los partidos es sin duda una labor

importante para lograr el equilibro entre hombres y mujeres en el ambito politico, esto da

108 Articulo 14, Constitucion Politica del Estado de Chiapas de 2007.

http://www_.tirantonline.com.mx/tolmex/documento/show/269733?redaccion=20071129&idiomaDeseado=

%9 Articulo 234, Cadigo de Elecciones vy Participacion Ciudadana de  2008.

http://www_.tirantonline.com.mx/tolmex/documento/show/277805?redaccion=20080827 &idiomaDeseado=
M0 Articulo 69, Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de 2008.
http://www.tirantonline.com.mx/tolmex/documento/show/277805?redaccion=20080827 &idiomaDeseado

" Articulo 336, Cadigo de Elecciones vy Participacion Ciudadana de  2008.

http://www.tirantonline.com.mx/tolmex/documento/show/277805?redaccion=20080827 &idiomaDeseado
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paso a la formacion, capacitacion y promocién de las mujeres como agentes politicos
confiables y respetables. Cabe destacar que la exigencia de la previa capacitacion y
trayectoria politica de las mujeres es un acto de discriminacion al momento de que esos
mismos factores no son requeridos para los hombres, bastando su designacién por medio

de la elite politica para su participacion.

Por medio del decreto numero 11 de noviembre de 2009, se realizd una reforma que
introdujo por primera vez la paridad de género dentro de la postulacion de candidaturas en
los procesos electorales en la Constitucién Estatal. Con esto los diputados chiapanecos se
adelantaron a los legisladores nacionales, quienes en 2008 adoptaron la cuota 60/40.

De acuerdo a las reformas de 2009 a la Constitucion del Estado de Chiapas, se
modifico el Codigo de Elecciones y de Participacion Ciudadana, estableciendo en su
articulo 234 que las listas de registros de candidatos a diputados e integrantes de los
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa debian de conformarse de forma paritaria
entre los dos geéneros, instituyendo la mayoria para las mujeres en caso de que el numero
de candidaturas fuera impar, dando un paso atras en el reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres exceptuando de esa disposicion a las candidaturas que fueran

resultado de un proceso democratico.""?

Asimismo, se dispuso que las listas de representacion proporcional se conformaran
por segmentos de dos candidaturas, una para cada género, estableciendo el orden de
prelacién que decidieran los partidos o coaliciones y cuando se trataran de formulas en las
que la propietaria fuera mujer, el suplente debia ser del mismo género. En caso de
incumplimiento a estas disposiciones se otorgarian dos oportunidades, en la primera los
partidos tendrian un plazo de 48 horas para rectificar sus listas, tomando las medidas
conducentes en caso de incumplimiento, si en la segunda notificacion no volvian a cumplir

con lo establecido en un plazo de 24 horas, se negaria el registro de la lista completa.’"

La aprobacion de paridad de género en el estado de Chiapas marca un referente

sumamente importante, con esta reforma se demuestra la necesidad de acelerar el paso

"2 Articulo 234, Cadigo de Elecciones vy Participacion Ciudadana de  2009.

http://www_.tirantonline.com.mx/tolmex/documento/show/277805?redaccion=20091127&idiomaDeseado=

3 1dem.
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para lograr la igualdad, mas en un estado donde el papel de la mujer ha estado mas
segregado, tanto por la cultura machista que prepondera en las zonas indigenas como los

altos niveles de pobreza que se viven en estado.

El 27 de junio del 2011, se realiz6 una reforma a la Constitucion de Estado de
Chiapas, la cual conservé las disposiciones respeto a la integracion paritaria de las litas de

candidatos, sin embargo, estas pasaron al numeral 17.

A finales del 2016, se realiz6 una reforma integral a la Constitucion del Estado de
Chiapas, en la cual podemos encontrar las disposiciones respeto a la paridad en el articulo
30, especificando que esta debe darse en sus dimensiones, horizontal, vertical y
transversal. Ademas, se adhirié que la vida libre de violencia politica debe ser paritaria entre
hombres y mujeres, % con este apartado se pretende dar solucion a los multiples casos de
violencia politica que sufrieron las mujeres al momento de ejercer sus derechos politico-

electorales durante el proceso electoral de 2015.

De acuerdo a los mandatos de esa reforma integral, en junio de 2017 se realiz6 una
reforma al Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el cual contiene nuevas
mandatos, reglas y formulas con las que se pretende asegurar el cumplimiento de la paridad
en todas sus vertientes, de la cual destaca la eliminacion de la regla de exclusion de
cumplimiento de la paridad, consolidando con ello las intenciones del legislador chiapaneco
de garantizar una participacion politica igualitaria entre mujeres y hombres.

La paridad se ha convertido en un principio fundamental para el desarrollo de los
procesos electorales, es un mecanismo que pretende asegurar la participacion politica de
las mujeres en igualdad de condiciones, anulando los estereotipos que se forman en torno
a su sexo y su capacidad. Con este fin fue establecida por el legislador Chiapaneco como
un requisito y una obligacion de los partidos politicos para el registro de sus candidatos, sin
embargo, esta intencion no se vio materializada hasta las elecciones de 2015, después de

la sentencia que obligd su cumplimiento.

"4 Articulo 30, Constitucion Politica del Estado de Chiapas.
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3.2.- Proceso Electoral 2010

Como pudimos observar en el inicio de este capitulo, en el estado de Chiapas a partir
del 2008, se dispuso como obligacion de los partidos politicos conformar sus listas de
registros de candidatos de forma paritaria, por lo que para este trabajo de investigacion se
realizd un estudio del comportamiento de los partidos politicos en la postulacion de sus
candidaturas a partir del proceso electoral local 2010 hasta el pasado proceso electoral de
2015.

El proceso electoral local 2010, se llevé a cabo con la finalidad de elegir a los nuevos
diputados locales y miembros de los ayuntamientos que conforman el estado de Chiapas,
para su celebracion se postularon a un total de 102 candidatos para diputados de mayoria
relativa de los cuales unicamente 32 por ciento fueron del género femenino y 68 por ciento

(mas del doble) del género masculino.

Grafica 1.- Candidatos a Diputados por Mayoria Relativa 2010

W Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de P.O 236, 3a seccion de fecha 02 de junio de 2010.

De los 8 partidos politicos que se encontraban registrados para contender en ese
proceso electoral, 4 de ellos PRD, PAN, PC y PANAL, conformaron una coalicién en la cual
presentaron a los mismos candidatos en los 24 distritos en los que se divide el Estado, solo
en 8 de esas formulas el PSD se adhirié a esta coalicion, éste ultimo también se ali6 al
PVEM en 5 distritos, postulandose de forma independiente en los 11 distritos restantes. A
su vez el PVEM y el PRI, contendieron juntos en 5 distritos, registrando al resto de sus

candidatos individualmente.
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En la siguiente grafica se puede apreciar la integracion de las listas de candidatos
registradas de acuerdo al numero de hombres y mujeres por partido politico, presentando
solo la coalicion PRD-PAN-PC-PANAL, por ser la unica que contendio en los 24 distritos

uninominales.

Grafica 2.- Candidatos a DMR por Partido Politico 2010
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 236, 3a seccién de fecha 02 de junio de 2010.

En la grafica 2 se puede observar que, de los registros evaluados, 4 contienen a mas
de 60 por ciento de hombres, mientras que las mujeres apenas rebasaron el 30 por ciento,
el partido que mas candidatas incluyo en su lista fue el PT, quien fue el unico que respeté
el principio de paridad, el que introdujo el porcentaje mas bajo de personas del género
femenino fue el PRI con un 17 por ciento.

Los resultados de esa eleccion fueron proporcionales a la inscripcion de candidatos
en donde ponderd mas la figura masculina. La LXIV Legislatura del Congreso de Chiapas
estuvo integrada por un 83 por ciento de hombres y un 17 por ciento de mujeres. Lo que
muestra una diferencia de 15 puntos porcentuales entre la totalidad de registros de
candidatos con los resultados finales del proceso electoral.
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Grafica 3.- Resultados DMR del Proceso Electoral 2010
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Anexos de Memoria Electoral del IEPC 2010.

En los registros de candidatos a Presidentes Municipales podemos observar que se
mantiene una preferencia por postular en mayor proporcién a personas del género
masculino, ya que de una total de 474 candidaturas solo el 10 por ciento fue otorgado a
candidatas, haciendo con esto evidente que las mujeres no cuentan con las mismas
oportunidades para participar en una contienda electoral, incumpliendo con ello los

mandatos legislativos y obstruyendo sus derechos politico-electorales.

Grafica 4.- Candidatos a Presidentes Municipales 2010

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos a través de solicitud de informacién al IEPC.
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A diferencia de los registros de candidatos a diputados por mayoria relativa, en los
de presidentes municipales no se presentd ninguno que se pusieran acercar a la paridad,

demostrando que existe una brecha muy grande en este sector.

Grafica 5.- Candidatos a PM por Partido Politico 2010
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos a través de solicitud de informacién al IEPC.

Para la eleccion de presidentes municipales se presentaron nuevamente las
coaliciones del PRD-PAN-PC-PANAL y PRI-PVEM, registrando los primeros los mismos
candidatos en los 118 municipios que conformaban al Estado en ese entonces y los
segundos en 16 de ellos, por lo que para el analisis de sus listas se hizo el conteo por

partido politico a excepcion de la primera coalicion.

Los hombres fueron postulados como candidatos a presidentes municipales en mas
del 85 por ciento de todos los partidos politicos, mientras que las mujeres se mantuvieron
por debajo del 15 por ciento.

El PSD fue el partido que mas mujeres registr6 como candidatas a presidentas
municipales con un 15 por ciento; el PT fue el que menos presentd en esta contienda con
solo un 7 por ciento, lo que resulta contradictorio de acuerdo a su lista de registro de
candidatos a diputados de mayoria relativa, en las que fue el unico que respeto el principio
de paridad.

Como se puede observar los indices de participacion politica de las mujeres en la
contienda de presidencias municipales es baja, volviéndose mas evidente cuando se
compara con el proceso de eleccion de diputados a mayoria relativa en donde por lo menos
un partido cumplié con lo establecido en la legislacion chiapaneca. Esto se puede ver
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reflejado en los resultados finales de la eleccién a presidentes municipales en donde solo
el 6 por ciento de mujeres pudo ostentar ese cargo en el periodo 2010-2012.

Grafica 6.- Resultados PM proceso electoral 2010
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Anexos de Memoria Electoral del IEPC 2010.

Respecto a los Diputados de Representacion Proporcional en total se registraron
166 candidatos propietarios y suplentes, dentro de los propietarios el 53 por ciento son
hombres, mientras que la mayoria de los suplentes correspondié a las mujeres con un 57
por ciento.

Grafica 7.- Diputados de Representacion Proporcional 2010
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Lista de candidatos a diputados de representacion
proporcional proceso electoral 2010. www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/transparencia/archivos/X1X/02/PROCESO_2010/03_LISTAS_DE_CANDIDATOS_D
IPUTADOS REPRESENTACION_PROP.pdf

Las listas de candidatos a diputados de representacién proporcional fueron

integradas en su mayoria respetando el principio de paridad de género, el PAN incumpli6
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dicho principio por incluir a mas mujeres que hombres, mientras que el PANAL y el PRD
postularon a mas del 65 por ciento de hombres.

Grafica 8.- Candidatos Propietarios a DRP 2010
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Lista de candidatos a diputados de representacion
proporcional proceso electoral 2010. www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/transparencia/archivos/XIX/02/PROCESO_2010/03_LISTAS_DE_CANDIDATOS_D
IPUTADOS_REPRESENTACION_PROP.pdf

Si bien, la mayoria de estas listas cumplieron con el principio de paridad, lo cierto es
que en ellas no se aplico alternancia de género, sin embargo, esto no significé que los
resultados de la asignacion de diputados de representacién proporcional afectaran los
resultados positivos que puede brindar la aplicacion el principio de paridad de género.

Tabla 1.- Asignacion de DRP 2010

Partido Politico DRP Hombres Mujeres

PAN 1 0 1

PRI 5 2 3

PRD 2 1 1

PT 3 2 1
PVEM 3 1 2

PC 1 0 1
PANAL 1 0 1
Total 16 6 10

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Anexos de Memoria Electoral del IEPC 2010.

3.3.- Proceso Electoral 2012

El proceso electoral 2012 fue celebrado para elegir a los nuevos representantes de

la ciudadania chiapaneca en su caracter de Gobernador del Estado, Diputados Locales y
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miembros de los ayuntamientos. Este estaba regido por nuevas disposiciones a partir de
las reformas de 2010 y 2011 realizadas a la Constitucion del Estado de Chiapas, asi como

al Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para la realizacién de esa contienda electoral se registraron 2 coaliciones para la
eleccion de Gobernador del Estado; 6 para la eleccion de diputados locales y 4 para la

eleccion de miembros del ayuntamiento.

En las elecciones de 2012 se pudo encontrar un comportamiento similar en cuanto
a las listas de candidatos a diputados de mayoria relativa y presidentes municipales, ya que
de los 104 registros a DMR 28 por ciento fueron destinadas para mujeres y 72 por ciento
para hombres.

Grafica 9.- Candidatos a DMR Proceso Electoral 2012
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72%

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccion de fecha 30 de mayo de 2012.

Lo que implicd un retroceso si lo comparamos con el proceso electoral anterior en
donde las mujeres ocuparon 5 puntos porcentuales mas en las candidaturas. En la
inscripcion por partido politico no se ven avances al respecto, ya que la posicion de la mujer
se estima en un promedio del 26 por ciento, mientras que los hombres ocupan mas del 70

por ciento.
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Grafica 10.- Candidatos a DMR por Partido Politico 2012
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccion de fecha 30 de mayo de 2012.

La mayor cantidad de mujeres registradas por partidos politicos se encontr6 en la
coalicion PRD-PT-MC con un 50 por ciento (la cual se analiza en conjunto por integrar una
sola lista con los mismos candidatos en los 24 distritos), con lo que se refleja una tendencia
del PT de integrar sus listas de acuerdo a principio de paridad respecto a las candidaturas
de diputados de mayoria relativa.

El partido que menos mujeres registré para ocupar los puestos de diputadas fue el
PVEM, con un 8 por ciento, seguido del PANAL con un 10 por ciento, con lo que se continua
evidenciado el retroceso respecto al proceso electoral del 2010, en donde el porcentaje

minimo que ocuparon las mujeres fue el 17 por ciento.
Lo que también afecto los resultados finales de la eleccién en donde las mujeres solo

obtuvieron el 8 por ciento de las diputaciones contendidas, haciendo una diferencia de 9
puntos porcentuales con los resultados del proceso electoral anterior.
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Grafica 11.- Resultados DMR Proceso Electoral 2012
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Memoria Electoral del IEPC 2012.

El comportamiento de los partidos politicos y sus listas de candidatos a presidentes
municipales para este proceso no varié con el anterior en relacion al numero de mujeres
registradas, ya que en el proceso electoral 2012 se registro el mismo porcentaje de hombres
y mujeres.

Grafica 12.- Candidatos a PM Proceso Electoral 2012
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccion de fecha 30 de mayo de 2012.

De las 602 candidaturas que se registraron para esa contienda electoral el 90 por
ciento fueron destinadas para personas del género masculino y 10 por ciento para el género
femenino, marcando una constante en la desigualdad de oportunidades.
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Grafica 13.- Candidatos PM por Partido Politico 2012
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccidén de fecha 30 de mayo de 2012.

Los partidos politicos que mas mujeres registraron como candidatas a presidentes
municipales fueron el PVEM y la coalicion PRD-PT-MC con 11 puntos porcentuales cada
uno, mientras que el partido que menos mujeres presentd fue el PRI con un 5 por ciento,
una diferencia de 4 y 2 puntos porcentuales respectivamente en comparaciéon con el

proceso electoral anterior.
Estos registros repercutieron en los resultados finales de la eleccion de presidentes
municipales en donde solo el 2 por ciento de mujeres fueron alcaldesas en el estado de

Chiapas, lo que disminuy6 el porcentaje reflejado en el proceso electoral anterior.

Grafica 14.- Resultados de PM Proceso Electoral 2012
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de memoria electoral del IEPC 2012.
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Respecto a los candidatos a diputados de representacion proporcional se puede
observar un panorama mas favorable para las mujeres al postular un 55 por ciento de

candidatas propietarias y un 65 por ciento como suplentes.

Grafica 15.- Candidatos a DRP Proceso Electoral 2012
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccion de fecha 30 de mayo de 2012.
La mayoria de los partidos politicos integraron sus listas de candidatos a diputados
de representacion proporcional acorde al principio de paridad de género, el POCH registré

a mas mujeres que hombres con un 87.5 por ciento, mientras que el PRI hizo lo contrario

al integrar el indice mas bajo de mujeres con un 43.75 por ciento.

® Hombres Mujeres

Grafica 16.- Candidatos Propietarios a DRP 2012
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccion de fecha 30 de mayo de 2012.

Como prueba de los beneficios de realizar un registro paritario se muestran los
resultados obtenidos en la asignacién de diputados de representacion proporcional, en
donde la mayoria fue otorgada para las mujeres, equilibrando con esto la integracion total

del Congreso del Estado de Chiapas en el periodo 2012-2015.
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Tabla 2.- Asignaciéon de DRP 2012

| Partido Politico  DRP____Hombres _ Mujeres
PAN

3 0 3

PRI 5 1 4
PRD 2 0 2
PT 1 0 1
PVEM 4 2 2
1 0 1

MC
| dotal 16 3 13

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de memoria electoral 2012.

Como se ha dicho anteriormente la incorporacion de la cuota de género no pretende
desplazar a los hombres de los puestos de toma de decision, sino que ambos puedan
coexistir y trabajar en conjunto para beneficio de la comunidad.

Analizando las listas de candidatos de los partidos politicos con las asignaciones
realizadas por el IEPC, podemos encontrar una serie de inconsistencias en donde la

asignacion no corresponde con el lugar de la lista y la circunscripcion inscrita.

De acuerdo a la asignacion realizada, la candidata Mirna Lucrecia Camacho Pedrero
fue electa para ser diputada en la circunscripcion 1, cuando en el registro ella fue postulada

para la circunscripcion 3.

Tabla 3.- Lista de Registro de Candidatos a DRP PAN, Circunscripcion 1y 3
|_circunscripcion | _Formula_| _Partido Politico | Diputado | Nombre | Sexo |

1 1 PAN PROP Gloria Trinidad Luna Ruiz M
1 1 PAN SUP Monica Adelina Vudoyra Cruz M
1 2 PAN PROP Enoch Araujo Sanchez H
1 2 PAN SUP Bertha Idolina Burguete Cal y Mayor M
1 3 PAN PROP Janette Ovando Reazola M
1 3 PAN SUP Teresa Desaida Herrera M
1 4 PAN PROP Christian Othoniel Maldonado Juarez H
1 4 PAN SUP Lidia Hernandez Hernandez M
3 1 PAN PROP Mirna Lucrecia Camacho Pedrero M
3 1 PAN SUP Claire Escandon Montes de Oca M
3 2 PAN PROP Carlos Leonel Solorzano Arcia H
3 2 PAN SUP Francisco Osiel Mayorga Zepeda H
3 3 PAN PROP Josue Mancilla Ocafia H
3 3 PAN SUP Gladys Beatriz Najera Lopez M
3 4 PAN PROP Mercedes Guadaluper Solis Sanchez M
3 4 PAN SUP Janet Itala Paniagua Vargas M

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccidén de fecha 30 de mayo de 2012.
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Tabla 4.- Asignacion de DRP, Circunscripcion1y 3

Partido Politico Circunscripcion 1

PRD ALEJANDRA SORIANO RUIZ

PAN MIRNA LUCRECIA CAMACHO PEDRERO

PRI ALMA ROSA SIMAN ESTEFAN

PVEM OBDULIA MAGDALENA TORRES ABARCA
Partido Politico Circunscripcion 3

MC ROXANA MAGDALENA GORDILLO BURGUETE
PAN GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ

PRI FLOR ANGEL JIMENEZ JIMENEZ

PVEM JOSE ANGEL CORDOVA TOLEDO

Fuente: Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de memoria electoral del IEPC 2012.

Continuando con el analisis anterior se identificaron dos casos en los que las
primeras formulas registradas de las circunscripciones 3 y 4, las propietarias y suplentes
del PVEM renunciaron, por lo que los candidatos electos fueron del género masculino.

Aria del Carmen Valdivieso Hidalgo y su suplente Irene Gomez Cruz, renunciaron a
la primera formula de la circunscripcion 3 por ganar la eleccion de mayoria relativa en el
distrito VIII, por lo que José Angel Cérdova Toledo fue electo para esa circunscripcion, como
se puede observar en la tabla 4.

Tabla 5.- Lista de candidatos a DRP PVEM, Circunscripcioén 3
|_circunscripcion | _Formula_| _Partido Politico | Diputado | ________Nombre | _Sexo |

3 1 PVEM PROP Ana del Carmen Valdiviezo Hidalgo M
3 1 PVEM SUP Irene Gomez Cruz M
3 2 PVEM PROP Jose Angel Cordoca Toledo H
3 2 PVEM SUP Jose Leonel Hernandez Escobar H
3 3 PVEM PROP Deysi Karla Alfaro Albores M
3 3 PVEM SUP Jakelin Mercedes Sauza Marin M
3 4 PVEM PROP Agustin Ruiz Mendoza H
3 4 PVEM SUP Jose Luis Morales Nagera H

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccion de fecha 30 de mayo de 2012

El siguiente de caso es el de la circunscripcion 4 en donde Maria Angélica Cal y
Mayor Natarén y su suplente Martha Mufioz Castellanos, renuncian a la candidatura, por lo
que Fernando Castellanos Cal y Mayor es electo para ocupar la diputaciéon de esta
circunscripcion, cabe destacar que ambas candidatas son la madre y la esposa del diputado

electo, configurandose asi una de las modalidades del fenébmeno “juanitas”.
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Tabla 6.- Lista de candidatos a DRP PVEM, Circunscripcion 4
|_circunscripcion | _Formula_| _Partido Politico | Diputado | ________Nombre | _Sexo |

4 1 PVEM PROP Maria Angelica Cal y Mayor Nataren M
4 1 PVEM SUP Martha Mufioz Constantino M
4 2 PVEM PROP Luis Fernando Castellanos Cal y Mayor H
4 2 PVEM SUP Ariosto Gonzalez Borralles H
4 3 PVEM PROP Maria del Rosario Vazquez Hernandez M
4 3 PVEM SUP Aida del Rosario Flores Vazquez M
4 4 PVEM PROP Esteban Jimenez Lopez H
4 4 PVEM SUP Efrain Gomez Sanchez H

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del P.O. 372, 2da seccién de fecha 30 de mayo de 2012.

Tabla 7.- Asignacion de DRP, Circunscripcion 4

Partido Politico Circunscripcion 4

PRD HORTENCIA ZUNIGA TORRES

PRI MARIA SOLEDAD SANDOVAL MARTINEZ

PRI JOSE ANTONIO ALBORES TRUJILLO

PVEM LUIS FERNANDO CASTELLANOS CAL Y MAYOR

Fuente: Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de memoria electoral del IEPC 2012.

Después de analizar las listas de candidatos de representacion proporcional con la
de asignacion realizada por el IEPC, se procedid a comparar éstas ultimas con los
diputados que se desempefiaron en el Congreso Estatal en el periodo 2012-2015. Dentro
de ello se encontré que la diputada electa en la circunscripcién 2, Sasil Dora Luz de Ledn
Villard no ejercié su cargo ya que fue designada como titular de la Secretaria para el
Desarrollo y el Empoderamiento de la Mujer, sin embargo, en lugar de que su suplente o
algun otro candidato registrado dentro de esa circunscripcién tomara su lugar, el curul fue
ocupado por Maria del Rosario Vazquez Hernandez, quien estaba registrada como

propietaria de la formula 3 de la circunscripcion 4, como se puede observar en la tabla 5.

Tabla 8.- Asignacion de DRP, Circunscripcion 2

Partido Politico Circunscripcion 2

PT SONIA CATALINA ALVAREZ

PAN ITZEL FRANCISCA DE LEON VILLARD
PRI BLANCA RUTH ESPONDA ESPINOSA
PVEM SASIL DORA LUZ DE LEON VILLARD

Fuente: Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de memoria electoral 2012.

85



Tabla 9.- Diputados del PVEM en la LXV Legislatura

Luis Fernando Castellanos Cal y Mayor PVEM RP
Obdulia Magdalena Torres Abarca PVEM RP
Maria del Rosario Vazquez Hernandez PVEM RP
José Angel Cérdova Toledo PVEM RR
Emilio Enrique Salazar Farias PVEM 1l
José Agustin Lépez Lara PVEM VI
Ana del Carmen Valdiviezo Hidalgo PVEM Vi
Miguel Arturo Ramirez Lépez PVEM Xl
José Guillermo Toledo Moguel PVEM XIvV
Rendn Galan Gémez PVEM XVI
Alfredo Santiz Jiménez PVEM XX
Jorge Alberto Clemente Magdaleno PVEM XX
Diego Valente Valera Fuentes PVEM XXIV

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del archivo histérico del Congreso del Estado de Chiapas

Cabe mencionar que el acuerdo por el que se asignaron las diputaciones de
representacion proporcional fue emitido dos veces, el primero de fecha 11 de julio de 2012,
el que fue denunciado y abrogado por realizar esa designacion cuando parte de las
diputaciones de mayoria relativa se encontraban en proceso de impugnacion ante el
Tribunal Electoral, por lo que concluido ese proceso judicial se dictd un nuevo acuerdo de
fecha 4 de septiembre de 2012.

Este ultimo acuerdo que fue combatido en primera instancia ante la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya que se argument6 que los
partidos PRI y PVEM, estaban sobrerrepresentados en congreso local, por la errénea
aplicacion de la legislacion que regian ese principio, argumentacion que la Sala Regional
estimo procedente haciendo una nueva designacion de DRP, dando como resultado la

abrogacion del acuerdo emitido por el Consejo General de IEPC.

Sin embargo, la resolucion de la Sala Regional fue impugnada ante la Sala Superior,
la que revoco la sentencia emitida en primera instancia, respetando con ello la asignacion

realizada por el Organismo Publico Local Electoral de Chiapas.

Los registros de mayoria relativa presentados por los partidos politicos en los
procesos electorales 2010 y 2012 son preocupantes, ya que en su mayoria no cumplieron
con el principio paridad de género establecida en el estado de Chiapas, asi como tampoco

con la cuota 60/40 establecida a nivel federal.

Es igual de preocupante la aceptacion de esos registros por parte del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al pasar por alto el

cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion Estatal, ya que accedio
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que los partidos politicos se escudaran en la regla de excepcion que en ese entonces
contenia el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, la que permitia faltar a ese
principio cuando sus candidaturas fueran electas por procesos democraticos internos, con
ello violé gravemente los derechos humanos y politicos de las mujeres, al no permitirles

participar en la contienda electoral en condiciones de igualdad.

Esta violacion de derechos constituye un retraso para conseguir la igualdad entre
hombres y mujeres, mas aun cuando no se habla de asegurarles un lugar dentro de las
legislaturas sino de darles las mismas oportunidades que tienen los hombres para competir
por esos puestos. Negarles esta oportunidad a las mujeres es negarle a la ciudadania la

conformacion de una sociedad igualitaria y democratica.

Los registros de representacion proporcional han demostrado apegarse mas a la
paridad de género, sin embargo, se nota la renuencia de algunos partidos politicos de
integrar sus listas bajo este sistema. Si bien, bajo el principio de representacion proporcional
la asignacidn de mujeres es alta, esto se debe a que las listas fueron encabezadas por
mujeres, lo que ha ayudado a equilibrar la balanza dentro del érgano legislativo, ya que sin
esta medida la brecha de desigualdad seguiria siendo muy grande, aunque a pesar de ello
aun se pueden encontrar practicas evasivas de estas medidas como las renuncias de las
primeras formulas para permitir que la diputacion electa sea integrada por hombres,
postulando a familiares y amistades para asegurar el resultado de ese procedimiento.

3.4.- Proceso Electoral 2015

El proceso electoral 2015 inicié el 07 de Octubre de 2014, con el propdsito de elegir
a los nuevos representantes de la ciudadania chiapaneca en el Congreso Local y miembros
del Ayuntamiento, para la celebracion de este proceso existian nuevas reglas,
implementadas por la reforma politico-electoral de 2014 a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las que debian ser implementadas con el objetivo de garantizar
la legalidad de las elecciones, asi como la constitucion de la democracia en cada entidad.

Una de las nuevas reglas fue la obligacion de los partidos politicos de implementar
la paridad dentro de sus listas de candidatos en las elecciones a legisladores federales y
locales, contenida en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Como podemos observar existia un vacio respecto a la postulacién para miembros
de los ayuntamientos, sin embargo, este fue subsanado por Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al emitir dos jurisprudencias al respecto, la 6/2015 PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES vy la 7/2015 PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL, las cuales fueron notificadas al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, como a los partidos politicos
antes del periodo de inscripcion de candidatos.

En consecuencia, la obligacion de los partidos politicos de constituir listas de registro
de forma paritaria se extendid para los miembros de los ayuntamientos, por lo que las
condiciones para la participacion igualitaria de las mujeres se encontraban legalmente

garantizadas.

Sin embargo, el desarrollo del proceso electoral local 2015 del estado de Chiapas,
estuvo envuelto en grandes controversias por el incumplimiento a las nuevas reglas
establecidas para su celebracion principalmente por los partidos politicos en colusién con
la autoridad electoral local de ese entonces. En ese proceso se incumplieron principios
esenciales de la democracia, a causa de simulaciones por parte de los partidos politicos,
violencia politica y tolerancia por parte de las autoridades electorales locales, por lo que fue
necesario que las autoridades electorales a nivel federal intervinieran para resarcir las
faltas, dar la proteccion adecuada a los derechos de la ciudadania y restituir la legalidad del
proceso electoral.

En este apartado de la investigacion analizaremos las primeras listas de candidatos
a Diputados Locales y Presidentes Municipales que se registraron ante el IEPC, con el
objetivo de visualizar las faltas que se cometieron a la normatividad estatal y federal, asi
mismo se presentaran los resultados de la asignacion de Diputados de Representacion
Proporcional para evidenciar los métodos de simulacidén que practican los partidos politicos
para favorecer la permanencia del hombre en los puestos de poder.
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El proceso electoral 2015 se conformaron las coaliciones PRI-PCU, PRI-PVEM-
PANAL, PRI-PVEM-PANAL-PCU y PT-MC para el registro de candidatos a presidentes
municipales, las primeras 3 registraron en conjunto a uno solo candidato y la ultima
contendié por dos ayuntamientos, en los registros de diputados de mayoria relativa se
conformaron las coaliciones PRI-PVEM-PCU con una candidatura, PRI-PVEM-PCU-
PANAL con 16 y PVEM-PANAL-PCU con 6.

Grafica 17.- Candidatos de DMR Proceso Electoral 2015.

WHombres WMujeres

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de P.O. N° 185, 32 Seccion de fecha 24 de junio de 2015.

Los porcentajes presentados en la grafica 17 muestran un avance porcentual de 17
puntos a favor de las mujeres en comparacion con el proceso electoral anterior, sin

embargo, se queda a 5 puntos de cumplir con la cuota establecida en la legislacion.

Para la integracion de las listas por partido politico se puede observar que la mayoria
integro sus listas con mas del 50% de candidatos hombres, 3 de ellos presentaron sus listas
de acuerdo a la norma, mientras que 2 registraron a mas mujeres que hombres con un 54
y 58 por ciento respectivamente. Dentro de estas listas se encontré6 una candidatura
independiente, que constituyé su formula solamente con hombres, cumpliendo asi con la

regla del mismo género en las formulas completas.
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Grafica 18.- Candidatos a DMR por Partido Politico 2015
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de P.O. N° 185, 32 Seccion de fecha 24 de junio de 2015.

De acuerdo a lo presentado en la grafica 18, podemos observar que el partido que
registré el indice de mujeres mas alto fue el Partido del Trabajo con un 58 por ciento. El
Partido Encuentro Social fue el partido que presenté el porcentaje mas bajo de mujeres con
un 30%, los partidos Accion Nacional, Morena y Movimiento Ciudadano fueron los Unicos
en cumplir con la legislacién federal, local y la jurisprudencia que aplica al caso al registrar

sus listas acorde al principio de paridad.

Asi como el Partido del Trabajo también el Revolucionario Institucional integro sus
listas con mas mujeres que hombres con un 54 por ciento de candidatas, atentando a su
vez al principio de paridad el cual no pretende restar las oportunidades de los hombres para
brindarselas a las mujeres, sino equilibrar la balanza para que ambos se encuentren en

igualdad de condiciones.
La relacion de candidatos a las presidencias municipales del estado de Chiapas

presentd un avance porcentual de 16 puntos, contra el nulo avance que se tuvo entre el

proceso electoral 2010 a 2012 en donde se mantuvo el 10% de candidatas.
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Grafica 19.- Candidatos a PM Proceso Electoral 2015
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de P.O. N° 185, 32 Seccién de fecha 24 de junio de 2015.

De forma individual no podemos encontrar grandes avances respecto a la integracion
de mujeres en las candidaturas ya que en la mayoria de las listas de registro la figura de la
mujer aparece por debajo del 30 por ciento.

Grafica 20.- Candidatos a PM por Partido Politico 2015
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de P.O. N° 185, 32 Seccion de fecha 24 de junio de 2015.

El partido que mas mujeres presenté como candidatas fue Morena, siendo a su vez
el unico que cumplié con la paridad de género, el porcentaje menor de mujeres lo tuvo el

Partido del Trabajo con solo un 10%.
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A pesar de que la paridad fue adopta como requisito para la conformacién de las
listas de candidatos en 2009, el proceso electoral 2015 fue el primero en el que se presentd

un registro paritario en la postulacién de candidatos a presidentes municipales.

En las listas de candidatos a diputados de representacion proporcional se puede
observar un comportamiento distinto, ya que en ellas la inclusiéon de las mujeres en su
mayoria se realizé6 cumpliendo con la paridad. Esto se debe a que se tiene un control mas
directo de los candidatos y que la manipulacion de las renuncias es mas accesible al
postular a las mismas candidatas como propietarias de la primera férmula ademas de
inscribirlas como candidatos por una diputacion de mayoria relativa.

En las primeras listas que se presentaron ante el IPEC todos los partidos salvo
Chiapas Unido inscribieron al mismo numero de candidatos y candidatas, aunque esto no
significa que todos se apegaran estrictamente a la norma, ya que el PANAL, PT y PH, no
respetaron la alternancia de género en su totalidad, ademas de que el PT abri6 su registro

con una formula conformada con hombres.

Grafica 21.- Candidatos a DRP por partido 2015
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de P.O. N° 185, 32 Seccion de fecha 24 de junio de 2015.

Terminada la jornada electoral se prosiguié a la asignacién de las diputaciones por
representacion proporcional de acuerdo a los resultados en las elecciones de mayoria
relativa, para lo cual el Consejo General del IEPC debi6 asignarlas a aquellos partidos
politicos que hubieran postulado candidatos de mayoria relativa en por lo menos la mitad
de los distritos uninominales y que obtuvieron por lo menos el 3% del total de votacién
emitida, asegurandose de que ninguno de ellos pasara de los 8 punto porcentuales de

sobrerrepresentacion.
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Después de la valoracion correspondiente, designé las 16 diputaciones de

representacion proporcional que marca la ley de la siguiente manera:

Tabla 10.- Asignhacion de diputados de representaciéon proporcional.

_PartidoPolitico | DRP. | a | c | . | i
AN

p
PRI
PRD
PVEM
PCU
PM
PMCH

w W N RPN WN

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de: Acuerdo IEPC-CG/A-098/2015.

Como se puede observar a los partidos Revolucionario Institucional, Morena y Mover
a Chiapas se les asignaron 3 diputaciones, mientras que, a Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Chiapas Unido se les otorgaron 2, el Partido Verde Ecologista
solo obtuvo 1 diputacion.

La circunscripcion 1 quedaria integrada por 4 diputados, integrantes de los partidos
PAN, PCU, PM y PMCH; la circunscripcion 2 con 4 diputados de los partidos PAN, PRI,
PCU y PM; la circunscripcion 3 con 5 diputados pertenecientes al PRI, PRD, PVEM, PM y
PMCH y finalmente la circunscripcion 4 con 3 diputados del PRI, PRD y PMCH.

En consecuencia, se verificaron las listas de candidatos registrados para hacer la
designacion correspondiente de diputados electos por principio de representacion
proporcional, tomando en cuenta las renuncias de candidaturas presentadas ante el

Consejo General del IEPC.

En la circunscripcion 1 se asignaron a los diputados de representacion proporcional

en concordancia con el numero de diputados y partidos politicos correspondientes.

Tabla 11.- Asignacion de candidatos circunscripcion 1

Partido Politico Cicunscripcion 1

PAN FABIOLA RICCI DISTEL

PCU SILVI LILIAN GARCES QUIROZ
PM JULIETA TORRES LOPEZ
PMCH ALEJANDRA CRUZ TOLEDO

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de: Acuerdo IEPC-CG/A-098/2015.
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Sin embargo, al momento de comparar la asignacion de diputados con los registros
de candidatos por este mismo principio se encontraron discordancias, ya que, de acuerdo
a las segundas listas de registro, las diputaciones por Morena correspondian a Raquel
Esther Sanchez Galicia y por Mover a Chiapas a Karla Garcia Bermudez.

El primer caso es justificado en el acuerdo IEPC-CG/A-098/2015, ya que se presento
un documento por parte del representante del partido en el que indicé que de acuerdo a
sus estatutos internos se debia respetar el lugar de los candidatos externos por lo cual se
le otorgd la diputacién a Julieta Torres Lépez, sin embargo esta asignacion fue combatida
por Raquel Sanchez ante la Sala Regional de Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la que le restituyo su derecho a ser la candidata asignada por el

principio de RP, misma que fue confirmada por la Sala Superior del mismo Tribunal.

llustracién 1.- Lista de Candidatos a DRP Morena, circunscripciéon 1y 2

LISTA DE FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APROBADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Circunscripcion Férmula Partido Politico Cargo Nombre Paterno Materno Sexo
1 a PARTIDO MORENA |Diputado Propietario  [RAQUEL ESTHER SANCHEZ GALICIA M
1 1 PARTIDO MORENA [Diputado Suplente LUISA GABRIELA ARAGON CERVANTES M
1 2 PARTIDO MORENA |Diputado Propietario LUIS FABRICIO CAMACHO AVADIA H
1 2 PARTIDO MORENA [Diputado Suplente PAULINO MOLINA PEREZ H
a 3 PARTIDO MORENA [Diputado Propietario  |JULIETA TORRES LOPEZ M
1 3 PARTIDO MORENA [Diputado Suplente MONICA PATRICIA BUENO RIOS M
1 4 PARTIDO MORENA |Diputado Propietario |[EDUARDO MONTEJO ALVARO H
1 4 PARTIDO MORENA [Diputado Suplente ADDIER TAMAYO ESTRADA H
2 a PARTIDO MORENA [Diputado Propietario  |ZOILA RIVERA DIAZ M
2 1 PARTIDO MORENA [Diputado Suplente LAURA GALINDO VILLATORO M
2 2 PARTIDO MORENA |Diputado Propietario |ALFONSO ALBERTO MENDEZ SOLIS H
2 2 PARTIDO MORENA [Diputado Suplente TITO CORDERO SALAS H
2 3 PARTIDO MORENA [Diputado Propietario  |[TANIA DANIELA PEREZ BARRIOS M
2 3 PARTIDO MORENA |Diputado Suplente SINDY MARINA OLMEDO RIVAS M
2 4 PARTIDO MORENA [Diputado Propietario  |ALEJANDRO QUINTERO MARTINEZ H
2 4 PARTIDO MORENA [Diputado Suplente KARLO CHANG DIAZ H
Fuente: Lista de formulas de candidatos en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015.

http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/candidatos_update/Morena_DiputadosRP.pdf

En el segundo caso, Alejandra Cruz Toledo fue designada en lugar Karla Garcia
Bermudez ya que esta presentd su renuncia y fue sustituida por la primera, vulnerando el

derecho de Ivonne Navarro Logan registrada en primera instancia como suplente.

llustracion 2.- Sustituciones de Candidatos a DRP Mover a Chiapas

Instituto de i y icipacién Ci
A, Sustituciones del Registro de Candidatos de fecha 18 de julio del 2015
@ IEPC
o=l
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
PARTIDO
FECHA o DISTRITO / MUNICIPIO TIPO DE ELECCION RENUNCIA RENUNGIA sexo [carco SUSTITUYE sEx0
18-jul-15 MvC PULIAPAN AYUNTAMIENTO |JOSE ANTONIO CORTEZ FLORES SIRENUNCIA H S;J(;I:T:TAR:%DOR MIGUELITO ANGEL BAUTISTA LORENZO H
g DIPUTADO RP
18-jul-15 MvC CIRC. 1 FORM.1 KARLA GARCIA BERMUDEZ SIRENUNCIA M |DIPUTADO PROPIETARIO |ALEJANDRA CRUZ TOLEDO ZEBADUA M
DIPUTADO RP
18-jul-15 mvc CIRC. 2 FORM.1 ALEJANDRA CRUZ TOLEDO SIRENUNCIA M [DIPUTADO PROPIETARIO |ALEJANDRA BUSTAMANTE MORALES M
. DIPUTADO RP
18-jul-15 Mmvc CIRC. 3 FORM.1 ROCIO GUADALUPE URBINA ZAMOZA SIRENUNCIA M PROPETARIO  |ISABEL VILLARDS AISPURO M
DIPUTADO RP
18-jul-15 MvC CIRC. 4 FORM.1 ANDREA GUADALUPE RAMOS LEON SIRENUNCIA M |DIPUTADO PROPIETARIO |MARIA EUGENIA PEREZ FERNANDEZ M

Fuente: Sustituciones del Registro de Candidatos de fecha 18 de julio de 2015. http://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/sustituciones/sustituciones18jul2015.pdf
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Cabe destacar que Alejandra Cruz Toledo tiene una trayectoria politica consolidada,
en la LXI Legislatura fue suplente del Diputado Federal Sami David por el PRI, en 2008 fue
nombrada presidenta del DIF de Tapachula, en la LXIV Legislatura del Estado de Chiapas
fue diputada plurinominal por el PVEM, ademas de ser candidata a DMR por el distrito 18
del PMCH en el proceso electoral 2014-2015.

En la ilustracién que se muestra a continuacion podemos observar el orden original
de las listas de candidatos a DRP, colocando en color verde a la candidata que renuncié y

en amarillo a la que actualmente ostenta el cargo.

llustracion 3.- Lista de Candidatos a DRP Mover a Chiapas, circunscripciéon 1y 2

LISTA DE FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APROBADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Circunscripcion  Férmula Partido Politico Cargo Nombre Paterno Materno Sexo
1 i PARTIDO MOVER A CHIAPAS do Propietario KARLA GARCIA BERMUDEZ M
1 1 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente IVONNE NAVARRO LOGAN M
1 2 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Propietario LUIS RODOLFO MOISES RAMIREZ H
1 2 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente ENOC MOGUEL OCHOA H
1 3 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Propietario KEYLA MANDUJANO MENDOZA M
1 3 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente NEREYDA ALATORRE CASTELLANOS M
1 4 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Propietario CESAR CASTILLEJOS DE PAZ H
1 4 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente VICTOR HUGO DOMINGUEZ HERNANDEZ H
2 1 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Propietario ALEJANDRA CRUZ TOLEDO M
2 1 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente MARIA CRUZ ARREOLA CIGAROA M
2 2 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Propietario MARLON GERARDO CRUZ COUTINO H
2 2 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente GONZALO RUIZ SALGUERO H
2 3 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Propietario KARLA POULETE PANIAGUA RUIZ M
2 3 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente KARINA DEL ROCIO MORFIN UTRILLA M
2 4 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Propietario JAVIER LEOVARDO DIAZ GUIRAO H
2 4 PARTIDO MOVER A CHIAPAS Diputado Suplente ALEJANDRO MURUA BELTRAN ARAGON H

Fuente: Lista de formulas de candidatos en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015,
http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/candidatos_update/MVC_DiputadosRP.pdf

De acuerdo a lo expuesto en la tabla numero 10 podemos observar que la
circunscripcion 2 debia componerse por 4 diputaciones, sin embargo, al momento de
nombrar a los diputados electos agregaron la diputacion que le correspondia al PRD en la

circunscripcion 3.

Tabla 12.- Asignacion de candidatos circunscripcion 2

Partido Politico Cicunscripcion 2

PAN ROSALINDA OROZCO VILLATORO
PRI HUGO MAURICIO PEREZ ANZUETO
PRD CESAR ARTURO ESPINOZA MORALES
PCU MARIANO ALBERTO DIAZ OCHOA
PM ZOILA RIVERA DIAZ

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de: Acuerdo IEPC-CG/A-098/2015.

Cabe destacar que las 3 diputaciones asignadas al género masculino fueron
obtenidas por medio de la renuncia de las propietarias y suplentes de las primeras féormulas

de esta circunscripcion.
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En la siguiente ilustracion se observa en color azul a Leila Patricia Gomez Marin,
quien renunci6 a la candidatura de DRP, ya que gano la DMR en el distrito X, en este caso
quien debid ser designada era su suplente Thania Luna Lépez marcada en color verde, sin
embargo, presentd su renuncia ante el IEPC, dando lugar a Hugo Mauricio Pérez Anzueto.

llustracion 4.- Lista de Candidatos a DRP Partido Revolucionario Institucional,
circunscripcién 1y 2

LISTA DE FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APROBADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Circunscripcion Férmula Partido Politico Cargo Nombre Paterno Materno Sexo
1 1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Propietario PATRICIA DEL CARMEN CONDE RUIZ M
1 1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Suplente JIMENA ANDREA SANCHEZ PANIAGUA M
1 2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Propietario MARIO ADALBERTO ESCOBEDO MADRID H
1 2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Suplente EMMANUEL ALEXANDER SANTANA GOMEZ H
1 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Propietario ILSE SARMIENTO GOMEZ M
1 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Suplente DANHA LAURA ALONSO GUIRAO M
1 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Propietario GUILLERMO GOMEZ MENDOZA H
1 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Suplente DIEGO HERNANDEZ RUIZ H
1 PAR’ ISTITUCIONAL  |Di rio L GOMEZ \ [@_
2 1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  [Diputado Suplente THANIA LOPEZ M
2 2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Propietario HUGO MAURICIO PEREZ ANZUETO H
2 2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Suplente VICTOR MANUEL MARTINEZ HERNANDEZ H
2 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Propietario RUTH AURELIA PENSAMIENTO MORALES M
2 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Suplente ANA MARIA PASTRANA GONZALEZ M
2 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Propietario JUAN CARLOS NANGUYASMU ALEGRIA H
2 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Diputado Suplente JOSE ABENAMAR GOMEZ NIGENDA H

Fuente: Lista de féormulas de candidatos en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015,
http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/candidatos_update/MVC_DiputadosRP.pdf

La designacion de diputados de la circunscripcion 2 en lugar de la circunscripcion 3
que correspondia al PRD, se debio a la presunta renuncia de la propietaria de la formula 1
correspondiente a la circunscripcion numero 3 y la renuncia del resto de los candidatos
integrantes de ella, ademas como se muestra en la ilustracion 4, la designacion de César
Arturo Espinosa Morales se derivd a su vez de la renuncia de la formula 1 de la

circunscripcion numero 2.

Actualmente César Arturo Espinosa Morales, no es Diputado de la LXVI Legislatura
del Congreso de Chiapas, ya que Maria Concepcion Rodriguez Pérez, denunci6 ante la
Sala Regional de Xalapa del TEPJF que no habia presentado su renuncia ante el IEPC, por
lo que reclamé su derecho a ejercer el cargo, la Sala Regional dicté sentencia a su favor ya
que no se presentaron elementos que comprobaran la rectificacion de la renuncia
mencionada, el cual es un elemento indispensable en estos casos para comprobar la
voluntad sin coercion del renunciante, esta misma resolucion fue confirmada por la Sala
Superior de TEPJF, luego de que César Espinosa intentara impugnar la primera resolucion,
actualmente él se desempefia como presidente estatal de su partido.
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llustracion 5.- Lista de Candidatos a DRP Partido de la Revolucion Democratica,
circunscripciéon 1,2y 3

LISTA DE FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APROBADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Circunscripcion  Férmula Partido Politico Cargo Nombre Paterno Materno  Sexo
1 1 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Propietario  |[ANA LILIA TOLEDO ARGUELLO |M
1 1 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Suplente MARIA DEL CARMEN |LOPEZ RODAS M
1 2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Propietario FRANCISCO JAVIER RIOS GONZALEZ [H
1 2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Suplente KRISTOFER RAFAEL DAMIAN ESTUDILLO |H
1 3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA  |Diputado Propietario  |ADELA RAMOS JUAREZ M
1 3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA  |Diputado Suplente IRMA CANDELARIA ALIAS MENDOZA |M
1 4 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Propietario  |ALEX VIDAL ROBLERO VELAZQUEZ [H
1 4 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Suplente ANDRES SANTIAGO MORENO VELASCO H
2 i PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA  |Diputado Propietario |NORA MARCELA JIMENEZ CANAVERAL (M
2 il PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA  |Diputado Suplente EDITH VAZQUEZ  |CRUZ M
2 Z PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA  [Diputado Propietario  |CESAR ARTURO ESPINOSA |MORALES |H
2 2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Suplente RUDY ALBERTO OROZCO RUIZ H
2 3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Propietario  |YESENIA DE JESUS MENESES REYES M
2 3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Suplente NANCY JIMENEZ FULGENCIO |M
2 4 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Propietario EFRAIN RODRIGUEZ [ESCOBEDO [H
2 4 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Diputado Suplente JORDAN TORRES MOLINA H
B 1 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA  |Diputado Propietario |MARIA CONCEPCION [RODRIGUEZ [PEREZ M
<] il PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA  |Diputado Suplente CRISTINA LOPEZ SANTIZ M

Fuente: Lista de formulas de candidatos en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015.
http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/candidatos_update/MVC_DiputadosRP.pdf

La asignacion del Diputado por RP del Partido Chiapas Unido, cuenta con sus

respectivas irregularidades, ya que en el acuerdo IEPC-CG/A-098/2015, se le otorgd la

diputacion a Mariano Alberto Diaz Ochoa, por la renuncia de Maria Mayo Mendoza

propietaria de la férmula 1 por ganar una diputacién de MR en el distrito IX y de su suplente

Marleni Vazquez Ortal, sin embargo, de acuerdo a la lista de candidatos aprobados por

DRP, los dos primeros pertenecen a la circunscripcion numero 3.

Cabe destacar que el diputado electo ha sido Alcalde de San Cristobal de las Casas

en dos ocasiones, es exdiputado local y en la actual administracion gubernamental se

desempefié como Subsecretario de Gobierno de la Region Altos Tsotsil- Tseltal.

llustracién 6.- Lista de Candidatos a DRP Partido Chiapas Unido, circunscripcion 1,

2y 3
LISTA DE FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APROBADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Circunscripcion Férmula Partido Politico Cargo Nombre Paterno Materno Sexo
1 1 PARTIDO CHIAPAS UNIDO  [Diputado Propietario SILVIA LILIAN GARCES QUIROZ M
1 1 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Suplente ANA MARIA ALTAMIRANO TOALA M
1 2 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Propietario RONEY ALTAMIRANO CHAMPO H
1 2 PARTIDO CHIAPAS UNIDO _ |Diputado Suplente VICENTE BURGUETE GUILLEN H
2 1 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Propietario ELAINE SANTOS DE LA TORRE M
2 1 PARTIDO CHIAPAS UNIDO | Diputado Suplente MARLENI VAZQUEZ ORTAL M
2 2 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Propietario ULISES ELISEO CORDOVA OCHOA H
2 2 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Suplente HUMBERTO ALCAZAR HERNANDEZ H
2 3 PARTIDO CHIAPAS UNIDO _ |Diputado Propietario MARIA TERESA JUAREZ PINO M
2 3 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Suplente PATRICIA SANTOS LOPEZ M
2 4 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Propietario RAMIRO RODRIGUEZ VAZQUEZ H
2 4 PARTIDO CHIAPAS UNIDO  |Diputado Suplente AMADO ENCINOS GOMEZ H
3 4 |p INIDO MARIA M |
3 1 PARTIDO CHIAPAS UNIDO _ |Diputado Suplente NATIVIDAD JIMENEZ ESCOBAR M
3 2 PARTIDO CHIAPAS UNIDO [Diputado Propietario MARIANO ALBERTO DIAZ OCHOA H
3 2 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Suplente LUIS DE JESUS PENAGOS LOPEZ H
3 3 PARTIDO CHIAPAS UNIDO  |Diputado Propietario LETICIA VILLATORO TRUJILLO M
3 3 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Suplente MAIRA ELIZABETH [TRUJILLO VELAZQUEZ M
3 4 PARTIDO CHIAPAS UNIDO Diputado Propietario DAVID DE LOS SANTOS PALACIOS H
3 4 PARTIDO CHIAPAS UNIDO _ |Diputado Suplente ROSEMBERG HERNANDEZ DIAZ H

Fuente: Lista de formulas de candidatos en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015.
http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/candidatos_update/PCU_DiputadosRP.pdf
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Esto es derivado a que el mismo suceso que paso con el PMCH, se presento en el

PCU, en donde al presentar una serie de sustituciones alteraron el orden de las listas de

registro originales por las renuncias de los propietarios de las formulas, vulnerando el

derecho de los suplentes a encabezar la circunscripcion por la que fueron registrados.

llustracion 7.- Sustituciones de Candidatos a DRP Chiapas Unido

FUCHA :::"T‘: DISTRITO / MUNICIMO TIPO OF LECCION RINUNCA | L] xo l-nm susmTuve X0
DIPUTADO RP
18ul-15 PCU CIRC. 2 ELAINE SANTOS DE LA TORRE SIRENUNCIA | M DIPUTADO PROPIETARIO 1 [MARIA MAYO MENDOZA L
DIPUTADO RP
18ul15 Py CIRC. 2 ULISES ELISEO CORDOVA OCHOA SIRENUNCIA M DIPUTADO PROPIETARIO 2 | MARIANO ALBERTO DIAZ OCHOA L]
18jul-15 PCU DIPg:AcDg o MUMBERTO ALCAZAR HERNANDEZ SIRENUNCIA M DIPUTADO SUPLENTE2  |LUIS DE JESUS PENAGOS LOPEZ H
18-Jul-15 U o"gr:cog w MARIANO ALBERTO DIAZ OCHOA SI RENUNCIA M DIPUTADO PROPIETARIO 2 |ULISES ELISEO CORDOVA OCHOA M
18ul-15 LeY) u'::l’YlAcD(; ol LUIS DE JESUS PENAGOS LOPEZ S| RENUNCIA W DIPUTADO SUPLENTE2  (HUMBERTO ALCAZAR MERNANDEZ M

Fuente: Sustituciones del Registro de Candidatos de fecha 18 de julio de 2015. http://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/sustituciones/sustituciones18jul2015.pdf

En la distribucién de DRP de la circunscripcion 3, se observa que la diputacion de

PRD, hace falta la designacién del PVEM, esto debido a que todos los candidatos de esa

circunscripcion renunciaron, por lo que esa diputacion fue trasladada a la circunscripcion 4

por ser la siguiente en la que se obtuvieron mas votos. Ademas, que en la asignacion de la

candidatura del PMCH, figura un nombre que no aparece en la lista de registro de

candidatos, esto derivado de las sustituciones realizadas por el partido que pueden ser

observadas en la ilustracion 2.

Tabla 13.- Asignacion de candidatos circunscripcion 3

Partido Politico

Cicunscripcién 3

PRI
PM
PMCH

SIMON VALANCI BUZALI
MAGDALENA GOZALEZ ESTEBAN
ISABEL VILLARD ARISPURO

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de: Acuerdo IEPC-CG/A-098/2015.

Otro caso presentado en la asignacion de los diputados por RP de esta

circunscripcion, es el nombramiento de Simén Valanci Buzali por el PRI, quien fue electo

después de la renuncia de la propietaria y suplente de la formula 1 de la circunscripcién 3.
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llustracién 8.- Lista de Candidatos a DRP Partido Revolucionario Institucional,
circunscripcion 3y 4

LISTA DE FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APROBADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Circunscripcion Férmula Partido Politico Cargo Nombre Paterno Materno Sexo
P T e =
3 1 0 IN Diputado Suplente CLAUDIA
3 2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Propietario SIMON VALANCI BUZALI H
3 2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Suplente MARCO VALANCI |suzau H
3 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Propletario ETELVINA NAJERA MANDUJANO  |M
3 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Suplente MARIA VERONICA DIAZ ALFARO M
3 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Propletario ANSELMO DE JESUS ROSALES SANCHEZ H
3 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Suplente CESAR AUGUSTO ISILVA HERNANDEZ H
i PR
4 1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | Diputado Suplente ADA ; h t
B 2 ARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Propietario JOSE RODULFO MUROZ CAMPERO H
4 2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Suplente AMBERLAY IVAZQUEZ GOMEZ H
4 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Propietario JIMENA lRUIZ SOLIS M
4 3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Suplente MARIA PAULINA lSOLlS MIER Y TERAN |M
4 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Propietario VICTOR HUGO IRUIZ GUILLEN H
4 4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  |Diputado Suplente ALEJANDRO [AREVALO CONDE H

Fuente: Lista de formulas de candidatos en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015.
http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/candidatos_update/PRI_DiputadosRP.pdf

Judith Torres Vera renunci6 a su candidatura por ganar la eleccion popular al cargo
de DMR en el distrito XVI, sin embargo, su suplente Claudia Marisol Burguete Diaz quien
seria la destinada a ocupar el cargo presentoé a su vez su renuncia ante el Consejo General
del IEPC, dando lugar a Simon Valanci Buzali para ocupar el cargo, quien mas tarde desistioé
dejando la Diputacion a su hermano Marco Valanci Buzali, quien es el actual DRP del PRI

ante el Congreso Local de Chiapas.

En la designacién de DRP de la circunscripcidn 4, se presentaron mas casos de
irregularidades, el primero es el de Andrea Guadalupe Ramos Ledn, quien renuncié a su
candidatura por el PMCH y por lo que se le otorgé a Maria Eugenia Pérez Fernandez, sin
tomar en cuenta el orden de prelacion que le hubiera permitido a su suplente ostentar el

cargo, esta sustitucién se puede observar en la ilustracion numero 2.

El segundo caso corresponde al diputado electo para representar al PRI en la LXVI
Legislatura del Estado de Chiapas José Rodulfo Mufioz Campero, quien obtuvo dicho cargo
después de que Maria de Jesus Olvera Mejia renunciara al cargo por ganar la eleccién de
mayoria relativa en el distrito Xl, lo que hubiera dado paso a su suplente Madai Lopez
Montejo, de no ser porque ella también presentd su renuncia ante el IEPC. Se puede

observar el orden de la lista de candidatos de esta circunscripcion en la ilustracion 8.
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Tabla 14.- Asignacién de candidatos circunscripcion 4

Partido Politico Cicunscripcion 4

PRI JOSE RODULFO MUNOZ CAMPERO
PRD ELIZABETH ESCOBEDO MORALES
PVEM OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PMCH MARIA EUGENIA PEREZ FERNANDEZ

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de: Acuerdo IEPC-CG/A-098/2015.

El unico partido que respeto el orden de su lista de candidatos en esta circunscripcion
fue el PRD, por lo que se designé Elizabeth Escobedo Morales para ser la segunda DRP
de su partido en la actual legislatura.

De acuerdo a las renuncias presentadas en la circunscripcion 3, al PVEM le
correspondia una diputacién en la circunscripcidon 4, en la cual se sumaron las renuncias
de Adacelia Gonzalez Duran, por ganar la eleccion popular en el distrito IV y de su suplente
Mariana Adacelia Constantino Gonzalez, dejando libre la diputacion a Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, para representar a su partido ante en el Congreso de Chiapas, quien
ademas ocupod el cargo de Presidente de la Mesa Directiva en el periodo anterior.

En la ilustracion numero 9 se puede observar la inscripcién de candidatos de RP de
este partido en las circunscripciones 3 y 4, marcando en amarillo al electo, en verde las
renuncias que se presentaron ante el IEPC y en azul las renuncias a causa de ganar una

eleccion de mayoria relativa.

llustracion 9.- Lista de Candidatos a DRP Partido Verde Ecologista, circunscripcion

3y4
LISTA DE FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APROBADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Circunscripdion  Férmula Partido Politico Cargo Nombre Paterno Materno  Sexo

3 i

3 1 KAREN ALEJANDRA RAMIREZ MOLINA M
3 2 |PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO JESUS ANTONIO ORANTES NORIEGA H
3 2 |PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO JUAN CARLOS VILLAR GARCIA H
3 3 |PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ) |ROSARIO DEL CARMEN MORENO \TORO M
3 3 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANA GUADALUPE FARRERA MALDONADO |M
3 4 |PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO rop MARCO ANTONIO ROJAS GONZALEZ  |H
3 4 |PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EMMANUEL BELISARIO DE JESUS [PALACIOS DAHMLOW  |H
4 i

a | MARIANA ADACELIA ICONSTANTINO |GONZALEZ M
4 2 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO | Diputado Propietario |OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR H
4 2 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO _ |Diputado Suplente MAURICIO MENDOZA CASTAREDA [H
4 3 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Diputado Propietario  |ANA ELISA LOPEZ COELLO M
4 3 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO _ |Diputado Suplente GABRIELA MORALES MOLINA M
4 4 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Diputado Propietario  |RAFAEL PINTO CANO H
4 4 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Diputado Suplente JAIME CESAR JIMENEZ MENDEZ H

Fuente: Lista de formulas de candidatos en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-294/2015.
http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/candidatos_update/PVEM_DiputadosRP.pdf

Como se puede observar en la actual legislatura de Chiapas, todas las diputaciones
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de representacion proporcional que son ocupadas por un hombre son derivadas de las
renuncias de formulas completas que eran integradas por mujeres, ademas que en su
mayoria todas las propietarias de las formulas de RP también fueron candidatas de MR, lo

que facilitaba su renuncia en caso de ganar la eleccion.

Si no se hubieran generado todas esas renuncias, la actual camara legislativa del
estado de Chiapas estaria integrada por un 75 por ciento de diputadas, 12.5 puntos

porcentuales mas que la integracion actual.

Practicas como las presentadas en este tipo de diputaciones reflejan la renuencia
partidista de integrar a las mujeres, valiéndose de estrategias que impiden que sean ellas
quienes dominen en los espacios de poder. Como ya hemos mencionado, a pesar de las
acciones que se ha tomado para garantizar la paridad de género podemos observar la
renuencia de los partidos politicos para dejar la mayor parte de los puestos de decisidon en
manos de las mujeres, siendo evidente que el fendbmeno “juanitas” aun sigue vigente en el

estado de Chiapas.
3.4.- Distritos y municipios con tendencias ganadoras

Para la realizacion de este trabajo de investigacion se considerd importante analizar
el comportamiento de los partidos politicos al momento de postular a sus candidatos en
relacion a las posibilidades que tienen de ganar en determinados distritos y municipios.

Con ese objetivo se elabord un estudio de los resultados de las elecciones a partir
de 2004, por ser la eleccion inmediata a la reforma electoral de 2002 en donde las cuotas
de género se determinaron como obligatorias, asi también por ser la eleccion en donde se

identifico que el pluripartidismo comenz6 a tener mas fuerza en el Estado.

Dentro de esta investigacion se identificd que las fuerzas politicas que dominan en
Chiapas son los partidos PAN, PRI, PRD y PVEM, por lo que el estudio se enfoca en el
comportamiento de estos cuatro partidos, considerando que el cumplimiento que den a las
cuotas de género al momento de registrar a sus candidatos es fundamental para equilibrar

la participacion politica entre mujeres y hombres.

Con el objetivo de realizar el analisis de su comportamiento se crearon 3 categorias,
la primera se denomina “partido dominante” siendo aquellos que han ganado 3 o 4
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elecciones en el mismo distrito o municipio, la segunda “partido con media posibilidad de
ganar” que son los que han ganado 2 elecciones y “partido con minima posibilidad de ganar”
cuando han ganado 1 eleccidn, estos resultados fueron comparados con las listas de
registro de candidatos que se presentaron ante el IEPC después de la sentencia SUP-REC-
294/2015.

El Partido Accion Nacional es partido dominante en 3 distritos en el estado de
Chiapas que son el 15 (Tonala), 16 (Huixtla) y 19 (Tapachula Sur), en los primeros dos gano
las elecciones en los afios 2004, 2007 y 2010, en el distrito de Tapachula Sur gano6 en el
2004, 2007, 2010 y 2012, para las elecciones de 2015 registré a un candidato en el primer
distrito y a mujeres en los siguientes. Se considera un partido con una media posibilidad de
ganar en 6 distritos que son el 3 (Chiapa de Corzo), 4 (Venustiano Carranza), 9 (Palenque),
11(Pueblo Nuevo Solistahuacan), 12 (Pichucalco) y 14 (Cintalapa), en cuatro de ellos sus
candidatos en el 2015 fueron mujeres, dejando los restantes a hombres. Asimismo,
concentra una minima posibilidad de ganar en 10 distritos: 1 (Tuxtla Oriente), 2 (Tuxtla
Poniente), 5 (San Cristobal de las Casas), 8 (Yajalon), 13 (Copainala), 17 (Motozintla), 18
(Tapachula Norte), 20 (Las Margaritas), 23 (Villaflores) y 24 (Cacahoatan), postulando a un
numero igual de hombres y mujeres en ellos en el proceso electoral 2015.

Como se puede observar el PAN inscribe a una mayor cantidad de mujeres cuando
tiene mayores posibilidades de ganar y de forma paritaria cuando sus posibilidades son
minimas. Tiene tendencias a ganar en 19 distritos y postula a 8 hombres y 11 mujeres
dentro de ellos, presentando en las dos primeras categorias mas mujeres que hombres y

haciendo un registro igualitario cuando sus posibilidades son minimas.

Ahora bien, el Partido Revolucionario Institucional se considera partido dominante
en 8 distritos que son el 5 (San Cristobal de las Casas), 7 (Ocosingo), 10 (Bochil), 13
(Copainald), 18 (Tapachula Norte), 21 (Tenejapa), 22 (Chamula) y 24 (Cacahoatan). De los
cuales gano 4 elecciones consecutivas en los distritos 7, 21 y 22, registrando en ellos s6lo
a candidatos masculinos y en los 5 distritos restantes postul6 a 4 mujeres y un hombre en
el 2015.

En general este partido realiza sus registros de forma paritaria en los distritos en los
que tiene mayor posibilidad de ganar, sin embargo, llama la atencion que en los distritos en

los que no ha perdido una eleccion elige a hombres como candidatos. En la categoria de
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media posibilidad de ganar el PRI presenta en 7 distritos, 1 (Tuxtla Oriente), 2 (Tuxtla
Poniente), 3 (Chiapa de Corzo), 6 (Comitan), 11 (Pueblo nuevo Solistahuacan), 17
(Motozintla) y 23 (Villaflores), en los cuales eligié 5 mujeres y 2 hombres para contender en
esos distritos. Por ultimo, en los 4 distritos en los que tiene una minima posibilidad de ganar
inscribié a 3 mujeres en los distritos 4 (Venustiano Carranza), 8 (Yajalon) y 12 (Pichucalco)
y a un hombre en el distrito 14 (Cintalapa).

Como resultado de esta observacion el Partido Revolucionario Institucional presenta
registros en el 2015 que podrian considerarse equilibradas o favorecedoras para las
mujeres ya que de los 19 distritos en los que presenta algun tipo de tendencia a ser electo,

postula a 12 mujeres y 7 hombres.

El Partido de la Revolucién Democratica es un partido dominante en los distritos: 4
(Venustiano Carranza), 9 (Palenque) y 14 (Cintalapa), inscribiendo para el 2015 a dos
mujeres y un hombre para la contienda electoral de ellos. Respeto a la media posibilidad
de ganar el PRD se encuentra en 10 distritos en los cuales postulé a 7 mujeres en los
distritos 1 (Tuxtla Oriente), 8 (Yajalon), 11 (Pueblo Nuevo Solistahuacan), 15 (Tonala), 17
(Motozintla), 19 (Tapachula Sur) y 20 (Las Margaritas), postulando a 3 hombres en los
distritos 2 (Tuxtla Poniente), 12 (Pichucalco) y 16 (Huixtla). Para los 6 distritos en los que
cuenta con una minima posibilidad de ganar unicamente registré a candidatos a mujeres
en los distritos 3 (Chiapa de Corzo) y 10 (Bochil), dejando los distritos 5 (San Cristobal de
las Casas), 6 (Comitan), 23 (Villaflores) y 24 (Cacahoatan) para candidatos hombres. Del
total de los distritos en donde tiene tendencias a ganar postulo a 11 mujeres y 8 hombres,
postulando a las primeras donde tenia mayores y medias posibilidades de ganar y a mas
hombres cuando tenia minima posibilidad de ganar.

El Partido Verde Ecologista de México es partido dominante en 3 distritos siendo
estos el 1 (Tuxtla Oriente), 2 (Tuxtla Poniente) y 6 (Comitan) en los que se postularon sélo
a candidatos hombres para las elecciones de 2015. En los distritos en los que cuenta con
media posibilidad de ganar en los distritos 5 (San Cristobal de la Casas), 7 (Ocosingo), 8
(Yajalon), 12 (Pichucalco), 18 (Tapachula Norte) y 20 (Las Margaritas), registrando para el
2015 a dos hombres y cuatro mujeres. Este mismo partido se encuentra en 11 distritos con
una minima posibilidad de ganar en los distritos 3 (Chiapa de Corzo), 4 (Venustiano
Carranza), 9 (Palenque), 10 (Bochil), 13 (Copainala), 14 (Cintalapa), 15 (Tonala), 16
(Huixtla), 17 (Motozintla), 23 (Villaflores) y 24 (Cacahoatan), destinando a 5 hombres y 6
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mujeres dentro de ellos para las elecciones de 2015. Son 20 los distritos en donde el PVEM
cuenta con alguna tendencia ganadora, en los cuales para la celebracién del proceso
electoral 2015 distribuyé sus candidaturas paritariamente, sin embargo, registré solo a

hombres cuando sus posibilidades de ganar son altas.

Grafica 22.- Hombres y Mujeres en Distritos Ganadores
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de anexo 1.

En el registro de candidatos para Diputados Locales de 2015 los partidos politicos
inclinaron la balanza a favor de las mujeres, destacando el PRI con una diferencia de 26
puntos, el PAN y el PRD establecen una diferencia de 16 por ciento mientras que el PVEM
reparte de forma paritaria sus candidaturas en los distritos en los que tiene una tendencia

ganadora.

Para el estudio y determinacion de los partidos dominantes, con media y minima
posibilidad de ganar se analizaron los mismos periodos de eleccion, midiendo los indices
de aceptaciéon en 118 municipios de los 122 que conformaban al estado de Chiapas en el
afio 2015, ya que cuatro de ellos son de reciente creacion y solo se han celebrado

elecciones en los afios 2012 y 2015.

De los 118 municipios estudiados existen 49 que son dominados por uno de los

partidos con mas incidencia en el Estado, que son el PAN, PRI, PRD y PVEM.

El PAN es dominante en 8 municipios, ha ganado en 3 ocasiones en los municipios
de Chiapilla, Francisco Leon, Ixtapagajoya, Osumacinta, Solosuchiapa, Tuxtla Chico,
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Tuzantan y Venustiano Carranza. Dentro de esos mismos municipios para las elecciones
de 2015 registré unicamente a tres mujeres y 5 hombres, otorgando el mayor numero de
candidaturas al género masculino en los municipios en los que cuenta con altas
posibilidades de ganar. A su vez, cuenta con una media posibilidad de ganar en 24
municipios, registrandose para la contienda electoral 2015 en 21 de ellos, de los cuales 13
candidaturas fueron para hombres y 8 para el género femenino. Cuenta con una minima
posibilidad de ganar en 51 municipios, registrando en ellos a 41 candidaturas para el 2015,
de las que 22 fueron para hombres, dejando las 18 candidaturas restantes para mujeres.

Continuando con el analisis se observé que el Partido revolucionario Institucional es
dominante en 23 municipios del estado, en los cuales ha ganado la eleccion en 4 ocasiones
en 7 municipios, registrando para el 2015, 5 candidaturas para hombres y 2 para mujeres,
en los 16 municipios restantes otorgo 9 candidaturas para hombres y 7 mujeres,
inscribiendo un total de 14 hombres y 9 mujeres. Este mismo partido cuenta con una media
posibilidad de ganar en 37 municipios, contendiendo en el 2015 en 36 de ellos, de las cuales
otorgd 16 candidaturas para mujeres. En la categoria de minima posibilidad de ganar el
Revolucionario institucional cuenta con 42 municipios, registrando para el 2015 a 41
candidatos, otorgando la mayoria de los espacios de esta categoria a mujeres, por lo que
registro a 26 de ellas y 15 hombres.

El Partido de la Revolucién Democratica es partido dominante en 11 municipios del
estado, de los cuales gano 4 veces consecutivas en 4 municipios, para la eleccion de
presidentes municipales registré 3 candidaturas, las cuales fueron ocupadas por hombres.
En los 7 municipios restantes gano las elecciones en 3 ocasiones, de los cuales contendi6
so6lo por 6 alcandias, presentando un registro paritario en esos municipios, sin embargo, del
total de sus candidaturas en esta categoria postulé a 6 hombres y 3 mujeres. Manifiesta
una media posibilidad de ganar en 29 municipios, contendiendo para el 2015 solo en 25 de
ellos, en donde 13 fueron candidatos hombres y 12 mujeres, manteniendo un equilibrio de
geénero en esos distritos. Es considerado un partido con minima posibilidad de ganar en 43
municipios, registrandose para el 2015 en 34, destinando 19 de esas candidaturas para el

género masculino y 15 para el femenino.

El Partido Verde Ecologista de México es partido dominante en 7 municipios, en el
municipio de Marqués de Comillas ha ganado 4 veces consecutivas y en 3 ocasiones en el

resto de esos municipios, para las elecciones de 2015 registré a 4 hombres y 3 mujeres.
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Cuenta con 13 municipios con una media posibilidad de ganar, registrando para el 2015 a
5 candidatos del género masculino y a 8 del femenino. Asimismo, tiene una minima
posibilidad de ganar en 46 municipios contendido en ellos para la eleccion del 2015 con 25

hombres y 21 mujeres.

Grafica 23.- Hombres y Mujeres en Municipios Ganadores
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de anexo 2.

Como se puede observar en la grafica numero 23, la mayoria de los partidos
inscriben a mas del 50 por ciento de hombres en los distritos en los que cuenta con
tendencias ganadoras, encontrando la brecha mas grande entre hombres y mujeres en el
PAN; seguido con una diferencia de un punto porcentual por el PRD; el tercer lugar lo ocupa
el PVEM, mientras que el PRI registr6 a mas mujeres que hombres con una brecha del 2

por ciento.

Del analisis efectuado podemos concluir que los partidos politicos no registran por
igual a hombres y mujeres, existe una diferencia notable de su comportamiento cuando
inscriben a sus candidatos para una diputacion o una alcaldia municipal. En las primeras
se observo que las mujeres compitieron en su mayoria en los distritos en los que se contaba
con una tendencia ganadora, lo que concluyd en un Congreso Local con un 60 por ciento
de mujeres. Esto es una demostracion de los resultados positivos que se pueden obtener
cuando se les otorgan las oportunidades a las mujeres, que ellas ocupen puestos de
eleccion popular depende tanto del voto de la ciudadania como de las condiciones que su

partido prepare para la contienda electoral.
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Respecto a las presidencias municipales se refleja el mismo actuar que en los
registros de candidatos de mayoria relativa en donde la participacion igualitaria de las
mujeres y los hombres aun mantiene una brecha, que si bien, respecto a los municipios con
tendencias ganadoras no es muy grande, la meta seria que se mantengan las mismas

condiciones para ambos sexos.

En ello radica la importancia de la adopcion de la paridad de género en nuestra
legislacién y en el sistema electoral mexicano, ya que por su medio se lograra incrementar
la participacidn politica de la mujer en los comicios electorales, su figura sera aceptada en
la ciudadania y la inexperiencia que puede generar desconfianza en los electores sera

erradicada.
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo de investigacion se ha hecho un recuento historico de la
lucha de los movimientos sufragistas que se iniciaron en el siglo XVIII, hasta la situacion
actual de la participacion politica de las mujeres.

Lamentablemente, la lucha por la igualdad de los derechos politico-electorales de
las mujeres, asi como la participacion en los espacios publicos y de poder, es una tarea
que aun se encuentra pendiente, ya que después de 90 afnos de la aprobacion del voto
femenino en Chiapas, apenas obtuvo sus resultados mas favorables en el proceso electoral

anterior.

Podemos afirmar que existe un monopolio del poder que es acaparado por las elites
politicas integradas en su gran mayoria por los hombres, por lo cual los altos puestos de
toma de decisiones siguen siendo restringidos para las mujeres.

Esta afirmacion es resultado del arduo analisis de los registros de candidatos a
diputados de mayoria relativa, presidentes municipales y de la asignacion de diputados de
representacion proporcional en los procesos electorales estudiados.

Analizando la informacion obtenida para este proyecto de investigacion, se ha
observado que el principio de paridad de género cuenta con un solido respaldo por parte
de la legislacion nacional e internacional, se cuenta con leyes proteccionistas de los
derechos politico-electorales de las mujeres. Sin embargo, existen practicas realizadas y
toleradas por los principales actores politicos.

De acuerdo a los datos arrojados en el analisis de los procesos electorales 2010,
2012y 2015, se puede observar que la brecha entre mujeres y hombres es mas grande en
los Ayuntamientos, mientras que en las diputaciones ha sido superada.

Es necesario mencionar que actualmente las presidencias municipales estan
integradas en un 25.4% de mujeres, como consecuencia del registro paritario que se realizd
derivado de la sentencia SUP-REC-294/2015, esto demuestra que la inclusién de la paridad
en todas sus dimensiones eleva los indices a la mujer en los sectores de toma de decision

por lo que su adecuada aplicacion conducira a un futuro donde la balanza del ambito de
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poder este equilibrada.

Del estudio mencionado anteriormente y del comportamiento de los partidos politicos
en los distritos con tendencias ganadoras, se puede observar que la adecuada promocion
de la participacion politica de las mujeres en los distritos con mayor aceptacion del partido
politico, incide positivamente en los resultados finales de la eleccidon, elevando la

participacion de las mujeres en los altos puestos de toma de decisiones.

A pesar de ello, en su mayoria los partidos politicos siguen prefiriendo registrar como
candidatos a los hombres en aquellos distritos en donde sus tendencias ganadoras son
altas, en especial en los ayuntamientos, negando asi a las mujeres las mismas

oportunidades para ganar una eleccion.

Se observa que los partidos politicos han adoptado una conducta renuente en la
aplicacién de las cuotas de género, escudandose en las vias que tenian para eximir su
cumplimento, sometiéndose a ellas unicamente por medio de las sentencias dictadas por

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Dentro de esa actitud negativa en contra de las cuotas de género y la paridad han
instituido practicas que menoscaban los derechos politicos de las mujeres, la renuncia de
mujeres para otorgar el puesto a un hombre sigue vigente en el Estado siendo una tactica
usual en las candidaturas de representacion proporcional, a pesar de que esto no se

visibiliza en las candidaturas de mayoria relativa.

Los partidos politicos han optado por elegir a la misma mujer que encabeza la lista
de las circunscripciones para diputaciones de representacion proporcional como candidata
de mayoria relativa en uno de los distritos uninominales, para asi no hacer evidente la
renuncia de dos mujeres para dejar el puesto a un hombre, forzando en caso de que ganara
la eleccién solo la renuncia de su suplente, aunque esta ultima no sea la misma suplente

en las dos candidaturas.
Asi mismo se han encontrado indicios de la postulacion de familiares directos en las

primeras formulas para facilitar la renuncia de ambas, dejando asi el lugar al candidato que
realmente aspira al puesto politico.
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Después de la consolidacion de las cuotas de género y de la paridad en los procesos
electorales, los partidos politicos han creado estrategias es aquellos puestos en los que su

injerencia es mas directa, como lo son las diputaciones de representacion proporcional.

En los dos primeros procesos electorales estudiados en donde los partidos politicos
no cumplian con las cuotas de género establecidas, se advierte que las diputaciones de
representacion proporcional no tienen grandes manipulaciones, siendo este el sector de
donde provenian la mayoria de mujeres que ocupaban curules en las legislaturas, mientras
que el proceso electoral 2015, los partidos politicos crearon estrategias para incluir por ese
medio a los hombres derivado de las renuncias de las mujeres tanto propietarias como

suplentes.

Dentro de esta investigacion se encontré que los partidos politicos tienden a realizar
acciones que puedan favorecer a ciertos candidatos, para que estos accedan a un cargo
publico a partir de renuncias masivas hasta por una circunscripcion entera o hacer cambios
de circunscripciones después de los registros, siendo los hombres en su mayoria los
beneficiados por estos favoritismos, los cuales son obtenidos por tener trayectoria politica
en determinados territorios o porque tienen altas influencias dentro del partido.

De acuerdo al estudio elaborado se puede determinar que los partidos politicos son
agentes claves para garantizar la igualdad de condiciones en una contienda entre hombres
y mujeres, sin embargo, en su mayoria, esta influencia es utilizada para beneficiar a los

hombres.

El objetivo de la paridad de género es eliminar las desigualdades que existen entre
las personas, con el cual se pretende construir un terreno competitivo en donde cada
persona cuente con las mismas herramientas y oportunidades para representar a su
comunidad y velar por el bienestar de cada uno de los integrantes, la paridad, asi como las
cuotas de género no pretenden mas mujeres y menos hombres, sino un equilibrio entre
ambos, una coexistencia en donde ninguno sea el oprimido ni invisibilizado, en donde los

estereotipos sean eliminados.

Hasta que los partidos politicos se sumen a esa vision, la lucha por los espacios
publicos sera ardua, pero con el apoyo de instituciones juridicas y administrativas

comprometidas, la igualdad pretendida sera alcanzada.
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Propuestas

Dentro de esta investigacion hemos detectado la permanencia de ciertas
problematicas y practicas que impiden la materializacion de la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, asi como el incumplimiento formal del principio de paridad de género

en los comicios electorales.

El principal objetivo de esta investigacion es identificar esta serie de problematicas
para después de su exhaustivo estudio realizar una serie de propuestas que de
implementarse puedan erradicar los obstaculos que afrontan las mujeres al momento de

intentar acceder a un puesto de eleccién popular.

Derivado del analisis realizado a la legislacion electoral del estado de Chiapas,
podemos identificar que persiste la regla de exclusion de cumplimiento de la paridad en
caso de que los candidatos sean electos por medio de procesos democraticos internos por
lo que en primera instancia proponemos la reforma al codigo de elecciones y de
participacion ciudadana del estado con el objetivo de contar con una legislacion homogénea
en que no contradiga las leyes federales y los tratados internacionales.

Como ya se ha mencionado de acuerdo al principio pro persona el mantener esta
disposicion no entorpece el cumplimiento de la paridad, ya que si se adopta la ley mas
benéfica para las mujeres ponderara este principio, sin embargo, se considera que esta
disposicion va en contra de todo el trabajo legislativo, jurisprudencial y de movimientos
femeninos que se han realizado a favor de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Es fundamental que se mantenga una congruencia del discurso igualdad de
oportunidades con una legislacién que lo respalde, de lo contrario se deja un espacio de

tolerancia para el incumplimiento del principio de paridad.

De acuerdo a lo observado durante la investigacion realizada se advirtio que los
partidos politicos han incrementado la participacion politica de las mujeres en las
diputaciones de mayoria relativa, lo que se ha visto reflejado en la integracién de la actual
legislatura con un 60 por ciento de mujeres.
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Sin embargo, este progreso se ve entorpecido cuando se analizan las diputaciones
de representacion proporcional, es por ello que se considera necesario que se prohiba que
se registren a las mismas personas en las formulas de mayoria relativa y de representacion

proporcional.

Del estudio realizado se advirtio que los partidos politicos postulan a las mismas
candidatas en los distritos de mayoria relativa y en las circunscripciones de representacion
proporcional, lo que ha sido utilizado para simular el cumplimiento de la paridad de género.
Limitando con ello las oportunidades de otras militantes de acceder a un cargo de eleccion
popular. Estos espacios pueden ser otorgados a mujeres que comienzan a forjar su
trayectoria politica. Por lo que se considera necesario que al momento de seleccionar a los
candidatos para la contienda electoral se tomen en cuenta no solo a las mujeres por su
geénero o por sus alianzas politicas con los dirigentes, sino que también se tengas miras al
futuro y se comiencen a formar a mujeres jévenes dentro de los partidos, consiguiendo con

esto la representacion de otro sector de la poblacion.

Ahora bien, en vista de que la subrepresentacién de mujeres en la camara legislativa
del estado de Chiapas ha sido superada, se propone modificar los requisitos para la
integracion de las listas de candidatos de representacion proporcional para que esta sea
mas equitativa y con ello combatir la simulacion de los partidos politicos en este sector, con
ese proposito se considera necesario que de las 4 primeras férmulas de cada
circunscripcion sean encabezadas dos por mujeres y dos por hombres, respetando dentro
de ellas la alternancia de género.

El hecho de que las mujeres fueran en su totalidad quienes encabezaran estas listas
se establecid como una accion afirmativa para incrementar su participacion politica e
inclusion en los puestos de toma de decisiones, como se observé en el capitulo tres de esta
investigacion, las mujeres ocupan mas del 60 por ciento de los curules de la camara
legislativa de Chiapas, por lo que se considera adecuado equilibrar los criterios para el

registro de diputados de representacion proporcional.

Con el objetivo de erradicar la practica denominada “juanitas” se propone que dentro
de la legislacion electoral se contemple la realizacién de un analisis final del proceso

electoral del comportamiento de los partidos politicos, esto con el objetivo de identificar si
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han instaurado practicas que vayan en contra del principio de paridad y de igualdad de
oportunidades. De encontrarse alguna anomalia o simulacion de su cumplimiento se deben
implementar sanciones monetarias y reduccidon de un porcentaje del financiamiento publico
gue se les otorgue para sus gastos corrientes y de campana; y como recompensa a aquellos
que no hayan atentado en contra del principio de paridad, ese porcentaje descontado del
partido infractor sera repartido entre ellos. Esto con el objetivo de promover el adecuado

cumplimiento de la norma e incentivar la aplicacion del principio de paridad de género.

Las sanciones que imponga la legislacion electoral deben de ser duras y atacar a los
puntos clave para impedir cualquier practica que atente contra los principios democraticos
del proceso electoral. Es esencial contar con una ley y sanciones rigidas que promuevan la

instauraciéon de una igualdad sustantiva.

Dentro de las estipulaciones con las que debe contar la legislacién electoral es
importante contemplar restricciones para las renuncias, ya sea en el caso de mayoria
relativa o de representacion proporcional, para que estas renuncias sean formalizadas se
requerira de una ratificacion y en caso de que esta sea inmediata o que el propietario,
suplente o ambos renuncien sin causa justificada o que no se considere de fuerza mayor,

el género que haya sido electo o designado debera prevalecer.

Con esta medida se pretende combatir el fendmeno denominado “juanitas” ya como
se observo dentro de las designaciones de representacion proporcional existieron
renuncias de férmulas completas con el objetivo de otorgar el ejercicio del cargo a un
hombre, es por ello que se debe solicitar a los renunciantes una causa que justifica su
accion y en caso de que no contar con ella se presumira que el objetivo es realizar una
practica simuladora de la paridad, por lo que el género electo debera prevalecer y el partido
debera ser sancionado monetaria y presupuestalmente acorde a lo sefialado en los parrafos

anteriores.

Es importante que los partidos politicos se comprometan con esta labor,
estableciendo medidas dentro de sus lineamientos internos. Por ello deben adoptar cuotas
voluntarias para la eleccion de candidatos dentro de sus estatutos, tanto para los de
eleccion popular, de representacion proporcional y para la integracion de sus dirigencias

estatales y nacionales. No basta con camaras legislativas y normas que promuevan la
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equidad de género, el trabajo debe hacerse desde la raiz y los partidos politicos son una
de las mas grande de los sistemas electorales.

Los partidos juegan un papel clave dentro del desarrollo de la vida politica y publica
del estado por lo que el mensaje que estos envien respecto a la participacion politica de las
mujeres sera fundamental. De esta manera al incorporar a las mujeres dentro de sus
dirigencias les permitira a las mujeres el ir forjando la trayectoria y experiencia politica que

se les exige para ejercer un cargo.

La capacitacion de las mujeres para el ejercicio politico es un tema que ha sido
debatido, la sociedad heteropatriarcal les exige que estén capacitadas para poder participar
en la vida publica, sin embargo, los grupos feministas reclaman que esta peticién es solo
un obstaculo que se les impone a las mujeres ya que los hombres nunca han necesitado

de este tipo de capacitaciones para ejercer un cargo.

Lo cierto es que ambos necesitan de capacitacion, aunque no necesariamente para
ejercer un cargo, sino para implementar la perspectiva de género en cada una de sus
acciones, el tener mujeres al interior de las legislaturas y de las presidencias municipales
no garantiza que sus agendas vayan encaminadas a la creacion de politicas publicas
igualitarias, por lo que ambos deben de crear agendas de trabajo en las que todos los
sectores de la poblacién y las necesidades primarias sean atendidos.

El problema con la incorporacién de mujeres es que son elegidas unicamente por su
sexo y no por su agenda de trabajo o trayectoria laboral. En nuestra actualidad el argumento
de falta su capacitacion o interés en ejercer la politica suena mas a un pretexto para

justificar sus simulaciones.

Dentro de la investigacion realizada se observo que la brecha entre hombre y
mujeres en las presidencias municipales es mas grande que la de las diputaciones por lo
que los partidos politicos deben adoptar como accion afirmativa el registrar a mujeres dentro
de los municipios en los que tengan altas tendencias de ganar, esto para incrementar la

posibilidad de que las mujeres ganen la eleccion.

Un ejemplo de ello es la medida que adopté el partido laborista britanico en donde

elige candidatos de dos listas separadas de hombres y mujeres, y postula a las mujeres en
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50 por ciento de los distritos en donde tienen altas posibilidades de ganar y el otro 50 donde
las posibilidades son pocas.'"

Establecer este tipo de medidas coadyuvara al equilibrio de la balanza en la que se
encuentran hombres y mujeres la cual por afos se ha inclinado a favor de los varones, es
fundamental que se brinden a ambos sexos las mismas posibilidades de ganar una
eleccion, asi como promover la participacion politica de las mujeres lo que se conseguiria

efectivamente a través de este tipo de medidas.

Como un ejercicio de practica democratica es de suma importancia que los partidos
politicos adopten procesos democraticos para la eleccion de candidatos, estos procesos
deben asegurar el cumplimiento de la paridad de género e igualdad de oportunidades sin
que esto sea causa de eximir el cumplimiento de las listas paritarias de registro para la
eleccidon de candidatos que se presenten ante el instituto electoral.

El instalar este tipo de procesos al interior de los partidos tiene como objetivo que
los militantes elijan como candidatos a las personas que mejor representen sus intereses
personales como partidistas, se prende con el establecimiento de la eleccion democratica
de los candidatos que todos tengan la oportunidad de acceder a una candidatura,

eliminando la designacién directa.

La vida democratica debe ponderar al interior de estos organismos ya que es la
democracia el objetivo principal de su existencia, por lo que, no sélo la ciudadania debe
ejercerla a elegir a sus representantes, sino que también debe ser la forma de vida de los
partidos politicos.

Una de las practicas que fue identificada dentro de esta investigacion fue la
postulacion de familiares o conyuges dentro de la misma lista candidatos de representacion
proporcional, por lo que se deben estipular las medidas necesarias para erradicar este tipo
de practicas que son ejecutadas con la finalidad de facilitar la renuncia de una formular
completa dentro de las circunscripciones con el objetivo de dar paso a un hombre para

ejercer el cargo.

5 IDEA 2002 en Gonzalez et al., op. cit., p. 107.
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Dentro de la legislacion estatal y al interior de los partidos se deben imponer
restricciones a este tipo de ejercicios, asi como sanciones que lleguen hasta la perdida de
la asignacion de la circunscripcion. Esta medida puede ser combatida a su vez por la
eleccion democratica de candidatos, ya que al ser un ejercicio que se encuentre en el ojo

publico de la militancia no sera tan facil de imponer.

Otra de las medidas que se deben tomar al interior de los partidos es la vigilancia del
adecuado destino que debe tener el porcentaje de financiamiento publico establecido para
promover la participacion politica de las mujeres, en el caso de Chiapas después de la
reforma integral realizada a la Constitucion del Estado, se establecio que el 6 por ciento
debe ser utilizado para ese fin. Por lo que se debe instaurar una comisién especializada
que vigile que el gasto que se realice tenga por objeto el promover la participacion politica
y el empoderamiento de las mujeres. “Es necesario impulsar desde los partidos las reformas
normativas y culturales que incentiven la participacion politica de las mujeres y es necesario
vigilar desde los partidos que ni la conveniencia de corto plazo ni el juego politico mal
entendido vulneren la igualdad politica esencial que debe existir entre hombres y

mujeres.”''®

Ademas de las medidas legislativas que se han propuesto, sumadas a las que deben
ser incorporadas al interior de los partidos politicos es necesario tocar otro punto
fundamental en el ejercicio del poder politico que puede llegar a ser uno de los obstaculos
mas grandes, ya que lleva con él la ruptura de la construccién social que se ha formado
respecto a los hombres y mujeres. Romper con los estereotipos que giran en torno al papel
que deben cumplir los hombres y las mujeres es uno de los puntos fundamentales para
lograr una verdadera democracia paritaria, ya que esto permitira que cada uno pueda
desempenarse en los ambitos que asi desee.

Una de las medidas que se proponen para ir rompiendo estos roles de género es
eliminar los temas de hombres y mujeres, mas alla de incluir a las mujeres dentro de los
organos de direccion de los partidos politicos es necesario que el destino que tengan no
s6lo sea referente a la igualdad, equidad de género o empoderamiento de la mujer, ellas
deben formar parte activa de la toma de decisiones que marquen el rumbo de su partido.

11® Cardenas Morales, Natividad, El financiamiento publico de los partidos politicos nacionales para el

desarrollo se los partidos politicos nacionales para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, 2012.
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Asi mismo, se deben tomar este tipo de medidas al interior del Instituto de Elecciones
y de Participacion Ciudadana, las comisiones de la Camara de Diputados y funciones de
las regidurias de las presidencias municipales.

Es fundamental que, para ir construyendo una nueva cultura ciudadana respecto a
los roles de cada uno en la sociedad, se involucren a esta tarea los medios de
comunicacion, lo cuales deben sumarse a esta nueva cultura democratica en donde todos

tiene la oportunidad de acceder a todos los puestos.

Adicionalmente, después de observar que en la historia de México solo se cuentan
con 7 gobernadoras en las entidades federativas, se propone trasladar el manejo de este
proceso de eleccion al Instituto Nacional Electoral y la homologacion de las fechas de
eleccion de este tipo de cargo, esto con el objetivo de que se pueda instaurar la paridad en
el registro de candidatos a gobernadores y con ello incrementar el numero de mujeres en

este nivel.

Como se ha dicho anteriormente el objetivo que se pretende con la incorporacion de
las mujeres en todos los niveles es el eliminar el estigma de que ser mujer, las limita a
desarrollarse libremente en el ambito que lo deseen, las caracteristicas fisicas de ninguna
persona deben ser motivo para su exclusion, eliminar este tipo de discriminacién es el

objetivo del principio de paridad de género y de la igualdad sustantiva.

Con lo cual, se necesita que cada uno de los actores que juegan un papel dentro de
este proceso estén solidamente comprometidos, que las instituciones electorales no toleren
el cumplimiento de la norma, que las elites politicas y los compadrazgos sean eliminados,
asi mismo es importante que las autoridades electorales actuen con autonomia y sin

presiones gubernamentales.

Por lo tanto, es necesaria la implementacion de normas rigidas que no den pie a la
tolerancia ante su incumplimiento; la fiscalizacion de las actuaciones de los partidos
politicos; el compromiso de éstos en apoyo a las autoridades electorales; impulsar la
participacion politica de las mujeres; ademas de involucrar en dicha tarea a los medios de
comunicacion para romper con los estereotipos que rondan en la sociedad en general, son

los elementos esenciales para la construccion de una democracia paritaria.
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Anexo 1.- Distritos con tendencias Ganadoras
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Distrito  Ubicacion 2004 2007 2010 2012 Dominantes postulado de ganar postulado osibilidad de aanar Postulado
en 2015 9 en 2015 P 9 en 2015
PRD-
PAN-  PRI-
Tuxtla PRI-  PT- PRI H
1 - PRD-C- PVEM- PVEM (3) H PAN M
Gutiérrez OTE PVEM PVEM- PANAL POCH PRD M
PRD-
PAN-
Tuxtla PRI-  PT- PRI- PRI
2 Gutiérrez PTE PVEM PVEM- "RD-C- pypy  PVEM(3) H PRD H PAN H
c PANAL
PAN-
Chiapa de PAN- PRD-C- PRI- PRI M M
€ Corzo PRI bANAL PANAL- PVEM PAN M PRD PVEM H
PSD
. PRD- PAN-
4 Vggfrztr'g;o PAN- ';?% PRD-C- P':\’/Fg,'v' PRD (3) M PAN M PRI PVEM M
PT PANAL
5  SanCristobal —pp - PRI pzﬁh.'é- PRI pRI(3) H PVEM H  PAN PRD M
de las Casas PVEM PVEM H
PANAL
PRD-
6 Comitan PRI PT- PRI bvEM  PVEM (3) H PRI M PRD H
PVEM- PVEM
C
) PRI- PRI-
7 Ocosingo BRIN SV et R PRISEE eh PRI (4) H PVEM H
PRD- PRI-
8 Yajalon PAN- ';FTQ_DC' PVEM PVEM- E\F;EM M PAN PRI M
PT POCH
PRD- PlfT[f' PAN- oo
9 Palenque ~ PAN- /-, PRD-C- "  PRD(4) H PAN H PVEM M
PT c PANAL
. PRD- PRI- M
10 Bochil PRI 1o PRI ovem PRIG) M PRD PVEM M
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21
22

23

Pueblo Nuevo
Solistahuacan

Pichucalco

Copainala

Cintalapa

Tonala

Huixtla

Motozintla

Tapachula
NTE

Tapachula
SUR

Las
Margaritas

Tenejapa

Chamula

Villaflores

PRD-

PAN- PRI
PT
Eiﬁ: PRI-
pr PVEM
PAN-
PRI bANAL
PRD- oo
PAN- b1
PT
ﬁiﬁ: PAN-
pr PANAL
ﬁiﬁ: PAN-
pr PANAL
PRD-
PRI brc
PRD-
PAN- PRI
PT
iiﬁ: PAN-
pr PANAL
PRD- oo
PAN- b1
PT
PRI PRI
PRI PRI
PRD-
PAN- PRI
PT

PAN-
PRD-C-
PANAL

PAN-
PRD-C-
PANAL

PRI

PAN-
PRD-C-
PANAL

PAN-
PRD-C-
PANAL

PAN-
PRD-C-
PANAL-

PSD

PAN-
PRD-C-
PANAL

PRI-
PVEM

PAN-
PRD-C-
PANAL-

PSD

PVEM

PRI
PRI

PRI

PRI-
POCH

PVEM

PRI-
PVEM-
POCH

PRI-
PVEM

PVEM-
POCH

PVEM

PRI-
PVEM-
POCH

PRI-
PVEM

PAN-
POCH

PVEM

PRI

PRI-
PVEM

PVEM

PRI (3)

PRD (3)

PAN (3)

PAN (3)

PRI (3)

PAN (4)

PRI (4)
PRI (4)

PAN PRI
PRD

PRD
PAN PVEM

PAN
PT

PRD

PRD

PRI PRD

PVEM

PRD

PRD
PVEM

PRI

T

<T

PAN

PRI

PVEM

PVEM

PAN
PVEM

PAN

PAN

PVEM
PAN

PRI

PVEM

PVEM

PRD

=TI
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PAN-

. PRD-C- PRI- PAN PRD
24 Cacahoatan PRI PRI PANAL- PVEM PRI (3) M PVEM H

PSD

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos de memoria electoral del IEPC de los afios 2004, 2007, 2010, 2012 y Listas de registros de
candidatos a Diputados de Mayoria relativa después de la Sentencia SUP-REC-294/2015.
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Anexo 2.- Municipios con tendencias Ganadoras

Partido con Partido con
., Partidos SO media S minima S
N° Ubicacion 2004 2007 2010 2012 . postulado s postulado L Postulado en
Dominantes en 2015 posibilidad de en 2015(2) posibilidad de 2015(3)
ganar ganar
Acacoyagua PRI- PAN H
1 PVEM PAN PRI PRI PRI (3) M PVEM M
Acala PAN- PRI
2 PAN PRI PVEM POCH PAN --- PVEM M
3 |Acapetagua PVEM | PVEM PT PVEM PVEM (3) H
Altamirano PRI H
4 PVEM PRI PRI PVEM PVEM M
Amatan PRD-PAN- PAN H
5 PAN PRD C-PANAL PVEM PRD M PVEM H
Amatenango de | PAN-
PRD-PAN- PAN .-
6 |lafrontera PETD PT C-PANAL PVEM PRD H PVEM H
Amatenango del PRD-
7 Valle PRI PRI PRI PT-MC PRI (3) M PRD
Angel Albino PAN- PAN H
8 |corzo PT PRI PSD PANAL PRI M
Arriaga PRI-
9 PRI PT-C PSD POCH PRI H
Bejucal de PAN-
PRD- | PRD-PAN- PRD-
10 | Ocampo PETD PT.C C-PANAL | PT-MC PRD (4) H PAN M
Bella vista -
" I R
PT C-PANAL POCH PRD M
Berriozabal
PRD-PAN- PAN
12 PRI PRI C-PANAL PVEM PRI H PRD M
PVEM
Bochil PRD- | PRI- PRI H
13 PT PVEM PRI PVEM PVEM M PRD H
14 |Bosque PRI PRI PRI PRI PRI (4) H
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Cacahoatan PRD-PAN- PAN H
15 PRI PRI AL PRI PRI (3) — "
Catazaja PAN- o PRI M
16 PRD- | PAN PVEM R PAN H PRD H
PT PVEM M
Cintalapa PRD-PAN- PAN
17 PRD | PRD | '~ oanaL | PVEM PRD (3) ] H
Coapilla PAN- PAN M
18 PRD- | PRI F;:'?EAF,’\IAAT' PRI PRI M
PT PRD H
Comitan PRD-
19 PRI | PVEM- | PRI-PVEM | PVEM | PVEM (3) PRI H PRD H
C
La Concordia PAN
PRD-PAN-
20 PVEM | PRI PVEM PVEM H PRI H
C-PANAL
PRD
Copainala PRI- PRI H
21 BRI PRI PVEM Sy i PRD -
Chalchihuitan PRD-
22 PRI PRI PT ey PRI H PRD M
Chamula POR LA
UNIDAD Y .
23 PRI PRI A PRI PRI (4)
CHAMULA
24 |Chanal PRI | PRD PRI PRI PRI (3) PRD H
Chapultenango PRD-PAN- PAN H
25 PAN | PRD | 'S ohyaL PRI D W PRI M
26 |Chenalhd PRI PRI PRI PRI PRI (4)
27 gh'apa eE PRI | PRI PRI PRI PRI (4)
orzo
Chiapilla PAN-
28 PAN | PAN PRI e PAN (3) PRI M
Chicoasén PAN H
29 PRI PAN PRI PAN e "
Chicomuselo S PRI M
30 PRI o PT PVEM PRD H
PVEM H
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http://www.jornada.unam.mx/2010/11/10/politica/024n1pol

Chilén PRI
31 PRD PRI PVEM PVEM PVEM H B H
Escuintla PAN M
32 PRI PAN PVEM PRI PRI H S o
33 |FranciscoLeon | paN | PAN PVEM PAN PAN (3) PVEM M
Frontera PRD-PAN- PAN M
34 | comalapa PRI PRI C-PANAL | PANAL PRI H m— o
Frontera PAN-
35 Hidalgo C PRI PRI R PRI M PAN H
36 |La Grandeza C PRI PRI PVEM PRI M PVEM H
Huehuetan PAN- PAN
37 orp | PRI PRI PVEM PRI M S H
Huitiupan PRD-PAN- PRI H
38 PRI | PRD-C | "~ 5ANAL PRI B W PAN —
Huixtan PRD-PAN- | PRD- PAN M
39 PRI PRD C-PANAL | pT-mMc | PRPG) PRI M
Huixtla PAN
40 PFFfTD' PRI '?EAT\IAAT' PVEM PRD M PRI H
PVEM
La PAN M
41 |Independiencia | pR| | PRD-C F(’:ngj\f&'\t PVEM PRD - PRI M
PVEM H
Ixhuatan PRD- | PRD-PAN- | PRD- PAN - -
42 PRI p1.c | c-panAL | PT-Mc | PRPG) PRI M
Ixtacomitan PAN- oy PAN H
43 BRI PVEM PVEM | PVEM (3) PRI H
PT PRD ---
44 |Ixtapa PRI C PRI PRI PRI (3)
Ixtapangajoya PAN-
45 PAN | PAN PRI ERALE PAN (3) PRI M
Jiquipilas PRD- PRI M
46 PRD | o7 o PRI PVEM PRD H S "
47 | Jitoto! PRD | PRD PRI PVEM PRD H PRI H
PVEM M
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48 uares Eég: PRI PRD-PAN- | py/Ey PAN M PR M
PT C-PANAL PRD PVEM H
49 |Larrainzar PRI PRI PRI PRI PRI (4)
La Libertad PAN H
50 PAN PRI PRI PAN BRI M
Mapastepec PRD-PAN- | PRD- PAN
51 PRI PT C-PANAL | PT-MC PRD PRI H
Las Margaritas PRD- PRD
52 PRD | or - PVEM PVEM PVEM
Mazapa de PRD-PAN- PRI M
53 | Madero PRD PRI C-PANAL PRI ik ¥ PAN -
o lezaty PRI ';?% PRI PRI PRI (3) PRD H
Metapa de PAN
55 | Dominguez PRI | pPvEM | "RD-PAN- PRI PRI M PRD M
C-PANAL
PVEM
56 |Mitontic PRI PRI PRI PRI PRI (4)
Motozintla PAN- PAN H
57 PRD- | PRI PRI PVEM PRI H PRD M
PT PVEM H
Nicolas Ruiz PRD-PAN- PRD-
58 PRD | PRD C.PANAL | PT-MC PRD (4) PAN M
Ocosingo PRI H
59 PRI | PAN F(’:ngj\f&'\t PVEM PAN H PRD M
PVEM H
Ocotepec PAN-
PRD- | PRD-PAN-
60 PFF)Q_I[_)— fae ANl PRI PRD (3) PAN H PRI M
Ocozocoautla PAN
61 | ge Espinosa PRI PAN PRI PVEM PRI H PVEM H
Ostuacan PAN-
PRD-PAN- PAN H
62 PIID?_II_D- PRI C.PANAL | PANAL PRD o PRI H
Osumacinta PRD-PAN- PRI
63 PRI PAN C-PANAL PAN PAN (3) PRD M
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Oxchuc PRD-PAN- PAN
64 PRI PRI AL PRI PRI (3) — M
Palenque PRD-
65 PRD C PT ER PRD M
Pantelhd PRD- PRD-PAN- | PRD-
66 = PRD | ‘“anAL | P.mc | PRD®) PAN M
Pantepec PAN H
67 PRD | PRI PRI PAN PRI M - "
Pichucalco PAN- PRI M
68 PRD- | PAN PRI PVEM PAN H PRD H
PT PVEM H
Pijijiapan PAN
69 PRD | PRI PCFfPDAF,)\I':'\i' PVEM PRD H PRI H
PVEM
El Porvenir PRD-
70 PRI PRI PT ER PRI M PRD M
Pueblo Nuevo PRD-PAN- PRD-
/1 | solistahuacan | PRD | PRD | '~ 5 naL | pTomc | PRD M) PAN M
Rayén PAN M
PRI M
72 PRD | PAN PVEM PRI HE "
PVEM M
73 Reforma gég: pvEm | PRD-PAN- PRI PAN M R ™
o C-PANAL PRD H PVEM H
Las Rosas -
PRD- | bRp-PAN- PAN
74 PAN | PVEM- | 'S5\ a | PVEM PRD M
PT PVEM
Sabanilla PRD-PAN- | PRD- PRI M
> PRI PRI | cpaNAL | PT-MC PRD H PAN L
Salto de Agua PRD- | PRD-PAN- PRI
76 PRI p1c | c-panaL | PR PRD H PAN H
San Cristébal PAN M
77 |de las Casas PRI PF\)/FIQEII-\/I F?EAT\QT_ PRI PRI (3) PRD H
PVEM H
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San Fernando

PRI
78 PRI | PAN ?EAT\IAA']‘_' PVEM PAN H PRD H
PVEM
79 | SanJuan PRI | PRD PRI PRI PRI (3) PRD M
Cancuc
San Lucas PRI- | PRD-PAN- PAN PAN
80 PAN | pvEM | C-PANAL PRI PRI M PVEM M
81 | Siltepec PRI | PVEM PRI PRI PRI (3) PVEM H
82 |Simojovel PRI | PT-C PRI PRI PRI (3)
Sitala PAN -
PRI- | PRD-PAN-
83 PRI PRI PRI (3) PRD --
PVEM | C-PANAL S .
84 Socoltenango PRI- | PRD- | PRD-PAN- | PRD --- PAN --
PVEM | PT C-PANAL PVEM M PRI H
Solosuchiapa PRD-PAN- | PAN- PRI M
85 PRI PAN C-PANAL | POCH AN ) PRD --
Soyalé PAN H
86 PFFfTD' PRI '?EAT\IAAT' PVEM PRD M PRI H
PVEM M
Suchiapa PAN H
PRI M
87 PRI PAN PVEM PRI R e
PVEM M
Suchiate PAN
88 PRI PAN PVEM PVEM PVEM M . H
Sunuapa PAN -
PRI- | PRD-PAN-
89 PV | s | el | PYE PVEM M PRI M
PRD --
Tapachula PAN- PAN
90 PRD- | PRI PC'?EA'?\IAAT' PRI PRI H
PT PRD
Tapalapa PAN L
PAN- PRD-PAN-
91 PRI PRI PRI M
PRD C-PANAL e &
Tapilula PAN
92 PRI PAN PRI PVEM PRI M —VEL] M
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Tecpatan PAN- | o PAN H
93 PRD- | ouem PRI PRI PRI (3) PRD o
PT PVEM H
Tenejapa PAN-
PRD- | PRD-PAN-
94 PEE- prc | cPANaL | BYEM PRD (3) PAN PVEM H
Teopisca PAN H
PRI- | PRD-PAN-
95 PRI PRI PRI (3) PRD M
PVEM | C-PANAL = o
96 |Tila PRI | PVEM PVEM PVEM | PVEM (3) PRI H
Tonala PAN- | PRD-PAN- PAN
97 PRI pANAL | C-PANAL PRI PRI PRD M
o8 il Eé';: PRI- | PRD-PAN- | PRD- ERDIE) AN PRI "
pr | PVEM | C-PANAL | PT-MC PVEM
gg | L@ Trinitaria PRI P\QETM' PRI-PVEM | PVEM | PVEM (3) PRI
Tumbala
100 PRI PAN PVEM PVEM PVEM F';AF‘Q'}' m
Tuxtla Chico PRD-PAN- PRI
101 PAN PRI AL PAN PAN (3) 5
Tuxtla Gutiérrez PRD- PRI-
PRI- PRD-PAN- PRI
102 PVEM- PVEM- | PVEM (3) PAN H
PVEM | "5~ | CPANAL | oo/ PRD
Tuzantan PRD-PAN- PRD H
103 PAN | PAN c-PANAL | PVEM PAN (3) = "
Tzimol PRD- PRI-
104 PRI | PVEM- | PRI-PVEM PRI (3) PVEM PRD -
POCH
PT-C
PAN H
105 | Unié 5 PRD | PAN PVEM PRI PRI M
Union Juarez PRD H
PVEM M
Venustiano PAN-
106 | Carranza PRD- | PAN | "RD-PAN-1 o0y PAN (3) PRD PVEM H
o C-PANAL
107 | Villa Comaltitlan | pyem | PRI PT PVEM PVEM PRI M
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Villa Corzo PAN M
PRD-PAN-
108 PRI PRI C-PANAL | PVEM PRI H PRD M
PVEM H
Villaflores PAN- PAN M
109 PRD- | PRI PRI PVEM PRI H PRD H
PT PVEM H
Yajalon PAN- PAN
110 PRD- | PRD PVEM POCH PRD --- M
e PVEM
Zinacantan PAN- | PRD- PRI H
111 PRD PT-C PRI PRI PRD M PAN S
112 | Aldama PRI PRI PRI PRI PRI (4)
Benemeérito de PRI M
113 | las Américas PT PRD PRI PVEM PRD ---
PVEM M
Maravilla PRD-
114 Tensjapa PRI | o1 @ PRI PRI PRI (3) PRD
Marqués de PRI- PRI-
115 | S millas s | =i PVEM PVEM | PVEM (4) PRI ---
Montecristo de PAN H
116 | Guerrero PRI PRI F():ngil’\fﬁ' PVEM PRI M PRD H
PVEM M
San Andreés PAN .-
117 | Duraznal PT PAN PRI PVEM PRI M
PVEM M
Santiago del PRD- | PRD-PAN- | PRD- PAN o
118 | pinar PRI\ prc | cpanAL | PT-Mc | PRPG) PRI .-
119 Bells'arlo PR
Dominguez
120 El Parral PVEM
121 | Emiliano Zapata PAN
122 | Mezcalapa PVEM

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos de memoria electoral del IEPC de los afios 2004, 2007, 2010, 2012 y Listas de registros de candidatos a Diputados de

Mayoria relativa después de la Sentencia SUP-REC-294/2015.

137



Anexo 3.- Solicitud de informacioén

O

=
L

PLatarorma NAcCIONAL

o TRANSPARENCIA

Registro de la solicitud

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

CHIAPAS

Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién
Fecha de impresién del acuse: 03/abril/2017
Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacién, con los siguientes datos:
N° de folio: 00283517
Fecha de presentacion: 03/abril/2017 a las 17:40 horas
Nombre del solicitante: Laura Moreno Nango
Representante legal:
Entidad publica: Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
Tipo de Solicitud: Informacién Publica
En caso de datos personales:

Informacién solicitada:

Listas de registros de candidatos aceptadas para la celebracién del proceso electoral local 2010.

Forma de entrega de la informacién: Otro medio

Documentacién anexa:

Fecha de inicio de tramite.

De conformidad en lo dispuesto por el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas, su solicitud de acceso a informacién publica sera atendida a partir del dia 04/abril/2017

La respuesta le debera ser notificada en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a
partir de la presentacion. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo

en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan razones que lo motiven. No
podran involucrarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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La solicitud recibida después de las 15:00 horas de un dia habil o en cualquier hora de un dia inhabil, se tendra por

recibida el dia habil siguiente.

Plazos de respuesta y posibles notificaciones a su solicitud.

1) Respuesta a su solicitud: hasta el 12/05/2017 Art. 141 LTAIPECH
2) En caso de que se requiera hasta el 18/04/2017 Art. 142 LTAIPECH
mas informacién:

3) Respuesta si se requiere hasta el 26/05/2017 Art. 141 LTAIPECH
mas tiempo para localizar la

informacion:

Observaciones.

Las notificaciones y resoluciones se le comunicaran via la Plataforma Nacional, ya que fue el medio por el cual usted
realizo la solicitud de informacién; para darle seguimiento, debe consultar la Plataforma Nacional.

Si usted recibe una notificacion de que se requieren mas datos para atender su solicitud de informacién debera
responder en un maximo de 10 dias a partir de que reciba la notificacién, en caso de no hacerlo su solicitud se tendra
como no presentada, lo anterior con fundamento en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas.

Si la informacién solicitada no es competencia de sujeto obligado que recibié la solicitud de informacién, debera
comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcién de la misma. De conformidad con el
Articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas.

Si la respuesta a su solicitud es informacién disponible al plblico esta debera ser notificar en un plazo que no exceda los
cinco dias habiles posteriores a la fecha de su atencion; de conformidad con el Articulo 144 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas.
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= ST Orpanismo
- Publico
Local
INSTITUTO DE ELECCIONES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA Electoral
CHIAPAS
Expediente niim. 075-0417 Folio: 283517

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- PRESIDENCIA.- UNIDAD DE TRANSPARENCIA.- TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS, A OS5 DEABRILODE 2017, - - <= ==coeserunmsmsmcnsnncnsaionesassoncesasnsannsssssssesasasnsonnnns

El 04 de abril de 2017 se recibid a través de la PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA — CHIAPAS la solicitud de acceso a la
informacidn piblica con nimero de folio 283517 y registrada en esta Unidad con el nimero de expediente 075-0417, en la que quien
solicita manifiesta:

“Lista de registro de candidatos aceptadas para la celebracidn del proceso electoral local 2010.” (sic)

Ahora bien, del anilisis realizado al escrito de cuenta y con fundamento en los numerales 59, 137, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de Chiapas, se Acuerda:

PRIMERO:  Informese a quien  solicta, que adjunto al presente  Acuerdo encontrard el archivo 1.5
Registro_cadidatos_Ayuntamientos_2010, que en su momento fue proporcionado a esta Unidad de Transparencia por la Direccion
Ejecutiva de Organizacidn Electoral, con lo que se da respuesta a su requerimiento de informacion.

SEGUNDO: Asi mismo, informese a quien solicita que se pone a su disposicidn los nimeros telefdnicos 961 26 40020, 961 60 28417 ext. 1802
y el correo electronico transparencia@iepc-chiapas.org.mx para cualquier duda referente a este Acuerdo.

TERCERO: En consecuencia, notifiquese a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Chiapas el
contenido de este Acuerdo al solicitante y, en su caso, archivese como asunto concluido.

Asi lo acordé y firma la Lic, Veronica Yazmin Garcia Morales, Titular de la Unidad de Transparencia, del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana. Rabrica. - - - - - - - - - - — - - - - - oo oo

Periférico Sur Ponlente No. 2185, Penipak C P. 29060 Tuxtla Gutidrez, Chiapas, Teléfono: (01) 961 264 0020

transparencia@iepc-chiapas.org.mx, www.iepc-chiapas. org.mx
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